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Introduccion

Con el proposito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 55, fraccidén 1V, inciso b, del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31
de diciembre de 2003, relativo a la evaluacién de los programas sujetos a Reglas de Operacion, la
Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autbnoma de México, mediante el Convenio
establecido con el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, realiza la mencionada evaluacion.

La mision del CONACULTA, es acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades de desarrollo
cultural, partiendo de la preservacion y difusion del patrimonio cultural en toda la variedad de sus
manifestaciones tangibles e intangibles pasadas y contemporaneas y del estimulo y el impulso a la
educacion, la creacion y difusion artisticas y culturales al alcance de todos los mexicanos.

El presente reporte de evaluacion, corresponde a las actividades realizadas por el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes durante el periodo de enero a diciembre de 2004. En él se analiza la
congruencia de los programas sujetos a Reglas de Operacion con los principales instrumentos del
Sistema Nacional de Planeacion, el cumplimiento de metas fisicas y financieras y su validacion a traves
del estudio de campo.

El primer apartado contiene los elementos para evaluar el grado en que los programas de Reglas de
Operacién se apegan a los lineamientos establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el
Programa Nacional de Educacion 2001-2006 y el Programa Nacional de Cultura 2001-2006.



En la segunda parte, se hace una descripcion de las principales caracteristicas de cada programa a
evaluar, asi como su gestion y ejercicio del gasto en relacion con las metas alcanzadas durante el afo
2004.

En el tercer apartado se presenta un analisis general de los indicadores de gestion y evaluacion de
cada programa, para validar el nivel de desempefio y el cumplimiento de metas fisicas y financieras.
Ademas, contiene el analisis del ejercicio presupuestal para el periodo de enero a diciembre de 2004,
de cada uno de los programas sujetos a Reglas de Operacion, determinando su efectividad en el
desempeiio de las actividades realizadas.

En el cuarto apartado se presenta la justificacibn, metodologia y resultados de la investigacién de
campo y en el quinto y ultimo se presentan las conclusiones del trabajo.



1.-Los programas del CONACULTA en el contexto del Sistema Nacional de Planeacion

En este apartado se analiza la congruencia estratégica entre el Programa de Cultura 2004 y los
programas del CONACULTA sujetos a Reglas de Operacion. El analisis consiste en la validacion de la
coherencia entre los instrumentos rectores del Sistema Nacional de Planeacion, a traves de las politicas,
estrategias, lineas de accion y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (PND) y los
programas sectoriales: Programa Nacional de Educacién 2001-2006 y Programa Nacional de Cultura
2001-2006 (PNC) vy los propuestos para la operacion de CONACULTA para el afio 2004.

1.1. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006

El Plan Nacional de Desarrollo constituye la base del proceso de planeacion del Ejecutivo Federal es el
instrumento rector de toda la accion de la Administracién Publica Federal y da origen a los programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales que se constituyen en los mecanismos operativos
para lograr el cumplimiento cabal de los objetivos y metas planteadas para el afo 2006. Debido a ello,
la amplia disponibilidad de informacion, tanto en el seno del propio gobierno como para la sociedad,
permiten establecer una relacion sisteméatica y transparente entre el gobierno y los ciudadanos para
efectuar el seguimiento y la evaluacion del desempefio de las entidades que conforman la
Administracion Publica Federal.

Como todo instrumento estratégico, el PND establece como objetivo para el ailo 2025, que nuestro pais
serda “... una nacion plenamente democréatica con alta calidad de vida que habra logrado reducir los
desequilibrios sociales y ofrecera a sus ciudadanos oportunidades de desarrollo humano integral y de
convivencia, basadas en el respeto a la legalidad y ejercicio real de los derechos humanos. Serd una



nacion dinamica, con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento estable y competitivo, con un
desarrollo incluyente y en equilibrio con el medio ambiente. Sera una nacion orgullosamente sustentada
en sus raices pluriétnicas y multiculturales, con profundo sentido de unidad nacional".

El Gobierno Federal para el logro de su imagen-objetivo se apoya en tres postulados fundamentales:
Humanismo, equidad y cambio, los cuales se sustentan en cuatro criterios centrales para el desarrollo de
la nacion: Inclusion, sustentabilidad, competitividad y desarrollo regional. La accidon gubernamental por
su parte se realiza mediante cinco normas basicas: Apego a la legalidad, gobernabilidad democratica,
federalismo, transparencia y rendicién de cuentas.?

Las acciones de gobierno enmarcadas en su politica social “...tiene como fin Ultimo mejorar la calidad de
vida de los mexicanos, asegurar el pleno ejercicio de la libertad personal en un entorno de convivencia
humana y de respeto a la naturaleza, que multiplique las oportunidades de progreso material, favorezca
el desenvolvimiento intelectual y propicie el enriguecimiento cultural de cada uno de los ciudadanos del

pais".®

En estos términos, la accion gubernamental solamente se justifica ante la ciudadania, en la medida que
sea capaz de combinar esfuerzos y recursos para aumentar y consolidar el bienestar comun de la
poblacion. Por esto, se establecen en el PND 2001-2006, los siguientes ejes rectores de la politica
nacional:

1. Niveles de bienestar de la poblacion orientados a evitar que existan grupos cuyas condiciones de vida,
oportunidades de superacién personal y participacién social, se encuentren por debajo de ciertos
umbrales.

! Gobierno Federal. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. El Poder Ejecutivo Federal, 2000-2006, P 37.
2 Ibid 4.3, Los principios que sustenta el Ejecutivo Federal, p 39.
® Ibid. 4.5, La politica social. P.48.



2. Equidad en los programas e igualdad en las oportunidades, a fin de reducir las desigualdades que
mas afectan a la poblacion.

3. Capacidad e iniciativa, para fomentar la actitud emprendedora e independiente de los ciudadanos.

4. Cohesion social a través de programas que tiendan a propiciar, conservar y alentar la solidaridad de
los ciudadanos entre si y para el bien comun de nuestro pais.

5. Desarrollo en armonia con la naturaleza, procurando crear conciencia de la identidad entre bienestar
y medio ambiente.

6. Confianza en la capacidad del gobierno y en las instituciones del pais a fin de recuperar la confianza y
credibilidad de la sociedad en las instituciones y en las dependencias gubernamentales.” En materia
de desarrollo social y humano, el Gobierno Federal se ha comprometido a conducir responsablemente
las politicas publicas y hacer de este desarrollo el eje de la accidbn gubernamental.

Desde esta perspectiva, el disefio y la instrumentacion de las politicas publicas deben cimentarse en la
inclusion de la diversidad social y en el respeto a la pluralidad cultural, asi como en el estimulo a
practicas participativas para el entendimiento y la generacion de soluciones a los problemas sociales que
aquejan a nuestro pais. Dentro de la estrategia del Gobierno para el desarrollo nacional en el periodo
2001-2006, se considera a la educacion como la primera y mas alta prioridad y como el instrumento
mas importante para incrementar la inteligencia individual, colectiva y para lograr la emancipacion
individual y social.

El Plan establece con claridad que: "...aunque varios factores contribuyen a promover la soberania de los
individuos y de los grupos sociales que éstos forman, para el gobierno no existe la menor duda de que la

“Ibid. Los ejes de la politica, p 50-52.



educacion es el mecanismo determinante de la robustez y velocidad con la que la emancipacion podra
alcanzarse, el factor determinante del nivel de la inteligencia nacional y la punta de lanza del esfuerzo

nacional contra la pobreza y la inequidad".’

De acuerdo con el PND, la educacion constituye un poderoso factor de progreso y fuente de
oportunidades para el bienestar individual y colectivo; repercute en la calidad de vida, en la equidad
social, en las normas y practicas de la convivencia humana, en la vitalidad de los sistemas democraticos
y en los estandares de bienestar material de las naciones; influye en el desarrollo afectivo, civico y
social, y en la capacidad y creatividad de las personas y de las comunidades.

La educacion en suma, afecta la capacidad y la potencialidad de las personas y de las sociedades y es
fundamento de su confianza para enfrentar el futuro. EI PND 2001-2006: "... reconoce el papel crucial
del conocimiento en el progreso social, cultural y material de las naciones. Se reconoce asimismo, que la
generacion, aplicacion y transmisién del conocimiento son tareas que dependen de las interacciones de

los grupos sociales y, en consecuencia, condicionan la equidad social"®.

La vinculacion entre la educacion y los aspectos culturales y artisticos queda establecida al plantear el
concepto de educacion de calidad, que implica "...atender el desarrollo de las capacidades y habilidades
individuales -en los ambitos intelectual, artistico, afectivo, social y deportivo- al mismo tiempo que se
fomentan los valores que aseguran una convivencia solidaria y comprometida, se forma a los individuos

para la ciudadania y se les capacita para la competitividad y exigencias del mundo del trabajo".’

El fortalecimiento de la cohesion y el capital social es uno de los seis ejes rectores del desarrollo social y
humano que establece el Plan. Su sustento se establece en "... el desarrollo de formas de solidaridad

® Ibid, 4.5 La politica social, p 48.
® Ibid, 4.12 La revolucién educativa, p 69-70.
" Ibid, p 71.



que refuercen los vinculos de identidad, y den un sentido de pertenencia a partir de valores,
orientaciones comunes y relaciones de confianza. Este debe incluir la integracion de individuos a sus
comunidades, con base en formas de organizacion que fortalezcan la cultura nacional".? Explicitamente,
se plantea la necesidad de "...impulsar la vocacion social de la cultura abriendo cauces a la participacion
organizada y diversa de la sociedad; promover la vinculacion entre los sectores de educacion y cultura,

fortalecer y ampliar la infraestructura y la oferta cultural en todo el pais".’

“La vocacién social de la cultura implica un compromiso con las exigencias de una sociedad democratica,
es decir, la igualdad de oportunidades en el acceso a los bienes y servicios culturales, la inclusién social
y el caracter abierto de las instituciones sociales, el respeto a las minorias y el reconocimiento a la
diversidad cultural”. Ademas se establece el compromiso de fomentar la lectura "... en todos los grupos
de la poblacion como actividad fundamental del desarrollo cultural y educativo en todas sus

vertientes".*°

8 Ibid, p 89. Los objetivos rectores del Desarrollo Social y Humano establecidos por el PND son: 1. Mejorar los niveles de educacion y bienestar de
los mexicanos; 2. Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades; 3. Impulsar la educacion para el desarrollo de las capacidades personales
y de iniciativa individual y colectiva; 4. Fortalecer la cohesién y el capital sociales; 5. Lograr un desarrollo social y humano en armonia con la
naturaleza; y 6. Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la confianza ciudadana en las instituciones.

° Ibid, p 90. Las estrategias y objetivos que se vinculan con el objetivo rector orientado a fortalecer la cohesién y el capital social, son las
siguientes: 1. Fortalecer los ambitos familiares para que sean el motor de la convivencia y la solidaridad social; 2. Aprovechar la accién educativa
cotidiana a fin de impulsar una nueva ciudadania; 3. Fomentar la participacion de las organizaciones sociales y civiles en el desarrollo de las
politicas publicas; 4. Promover y desarrollar una politica general de fortalecimiento e integracion de las personas y las familias méas vulnerables,
mediante el desarrollo integral e incluyente y con la participacion de la sociedad civil; 5. Impulsar la vocacion social de la cultura, abriendo cauces
a la participacion organizada y diversa de la sociedad; 6. Promover la vinculacion entre sectores de educacion y cultura; 7. Fortalecer y ampliar la
infraestructura y la oferta cultural en todo el pais, y 8. Establecer un modelo nacional de desarrollo de la cultura fisica y del deporte, que
promueva entre la poblaciéon el acceso masivo y la participacion organizada a la practica sistematica de actividades fisicas, recreativas y
deportivas.

1% Ibid, p 90.
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De ahi que resulte indispensable desarrollar una infraestructura y oferta cultural de acuerdo con las
nuevas necesidades de la poblacion, a la vez que se estrechan los lazos que existen entre educacion y
cultura y se fomenta el turismo y la cultura, en el contexto del fortalecimiento del sistema federal,
mediante la adecuada asignacion de recursos, estableciendo y estrechando la comunicacion con los
gobiernos locales y la sociedad organizada.

El logro de los compromisos establecidos en esta materia aunada a una mayor cobertura geografica para
la promocion y la difusion de la cultura en todo el pais, requiere de "...invertir en infraestructura de
medios de comunicacién. Asimismo, de un marco normativo dirigido a crear las condiciones necesarias

para reforzar e impulsar la industria cultural mexicana".*!

En la vision prospectiva al afio 2025 y en la politica social establecida en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006, se enmarcan las directrices estratégicas y rectoras de los Programas de Educaciéon y Cultura
para el periodo sefialado, como se observa en la grafica 1.

" Ibid, p. 90.
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Grafica1 Programa de Cultura 2004 en el Sistema Nacional de Planeacidon
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1.2 Programa Nacional de Educacion 2001-2006

En congruencia con la politica social establecida en el PND, que postula a la educacion como el
instrumento fundamental y la mayor prioridad del Gobierno de la Republica, el Programa Nacional de
Educacion (PNE) 2001-2006, presenta "...el conjunto de politicas que perfilan el modelo de educacién
que el pais necesita para enfrentar los retos: los que hereda del pasado y los que debe enfrentar para
construir un futuro mejor".** Durante ese periodo se pretende cimentar "...las bases fundamentales para
gue México cuente con un sistema educativo amplio, equitativo, flexible, dindmico, articulado y
diversificado, que ofrezca educacion para el desarrollo integral de la poblacion..."*?

La estrategia educativa del pais se concibe llevarla a cabo mediante "...un sistema educativo de buena
calidad, incluyente, participativo, abierto al cambio y a todas las manifestaciones culturales que impulsen
nuestro desarrollo sustentable y democratico y que sea elemento estratégico para el fortalecimiento de
nuestra soberania nacional. La educacion debe constituir el eje fundamental del desarrollo social,

cultural, cientifico, tecnolégico, econédmico y politico de la nacion™.*

Bajo esta perspectiva, la educacion nacional enfrenta "...tres grandes desafios: cobertura con equidad,
calidad de los procesos educativos, niveles de aprendizaje e integracion y funcionamiento del sistema
educativo. Estos son asimismo, los retos que sefiala el PND 2001-2006 y que encuentran expresion en

tres principios fundamentales: educacion para todos, educacién de calidad y educacién de vanguardia™.*®

12 Secretarfa de Educacion Publica, Programa Nacional de Educacion 2001-2006, Mensaje del Presidente de la Republica p 10.
13 |bid, Mensaje del Secretario de Educacion Publica, p11.

4 1bid,p12

5 Ibid, Introduccién general, p16.
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El Programa Nacional de Educacién establece “... las bases para que las politicas publicas en materia
educativa se conviertan en realidad; que se transformen en planteamientos precisos a partir de los
cuales se obtengan acciones concretas y especificas. En términos de la congruencia del sector educativo,
el Programa enfatiza el ordenamiento de la Ley de Planeacion que establece la obligacion del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes de integrar sus propios programas institucionales y en el desarrollo

de sus lineas de accién una estrecha relacion con el Programa Nacional de Educacién, 2001-2006".*°

El binomio educacién-cultura se establece en el Programa Nacional de Educacion, al precisar que: "La
educacion tendra la oportunidad excepcional de actuar como agente catalizador de la capacidad
creadora, la imaginacion y el compromiso de las nuevas generaciones, destinadas a transformar, en un

plazo breve, el escenario cultural, social, politico y econémico de México".'’

De manera mas especifica y explicita, el Programa establece que "..la educaciéon artistica es
fundamental para la educacion integral de todas las personas, pues permite apreciar el mundo, expandir
y diversificar su capacidad creadora, desplegar su sensibilidad y ampliar sus posibilidades expresivas y
comunicativas; propicia el desarrollo de procesos cognoscitivos como la abstraccion y la capacidad de

anélisis y sintesis".'®

De manera definitiva, se postula que los aspectos culturales y artisticos deben ocupar un "...lugar tan

importante como la formacion cientifica y humanistica".*® “El conocimiento y aprecio del patrimonio
cultural, asumido con un sentido profundo y de largo plazo requiere de politicas y estrategias educativas,
que incidan en la transformacion de la cultura escolar".”® El entorno del conocimiento actual de la

'8 Ibid, Introduccién general, p 24.

" Ibid, La problematica de los jévenes, p 32.
18 |bid, La cultura y la educacién integral, p 33.
19 1bid.

20 1pid.
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sociedad brinda oportunidades extraordinarias para la generacion de innovaciones orientadas al
desarrollo de nuevas modalidades educativas, a partir "...de una concepcion de educacion integral que
abarque la formacion de la afectividad, la expresion artistica, la interaccion social y el ejercicio de los

diferentes tipos de inteligencia".?!

La cultura en el Programa Nacional de Educacién forma parte sustantiva de la vision educativa de largo
plazo, expresada en los siguientes términos: " En el afio 2025 el Sistema Educativo Nacional, organizado
en funcion de los valores de equidad y calidad, ofrecerd a toda la poblacion del pais una educacion
pertinente, incluyente e integralmente formativa, que constituira el eje fundamental del desarrollo

cultural, cientifico, tecnoldgico, econémico y social de México".*

Los objetivos estratégicos planteados en el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, destacan el
caracter federal, participativo, equitativo y de gestion integral eficiente de la educacion en el pais, al
sefialar los siguientes lineamientos®:

¢ Fortalecer la relacion federalista.

¢ Crear nuevos mecanismos de participacion corresponsable.

¢ Emprender un esfuerzo redoblado en la busqueda de alternativas de financiamiento y una mejor
distribucion de los recursos.

¢ Fortalecer la evaluacién, el conocimiento y la gestion integral del sistema.

Promover la actualizacion del marco juridico de la educacion.

¢ Avanzar en la reorganizacion de la Secretaria de Educacién Publica.

*

%! |bid, La innovacién educativa en la sociedad del conocimiento, p 49.
%2 |bid, La visién a 2025: un enfoque educativo para el siglo XXI, p 71.
23 |bid, Objetivos estratégicos y politicas, p 89.
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Las politicas que norman los cauces de accion para el logro de los objetivos estratégicos, se precisan
con la siguiente orientacion:

v' Se promovera el federalismo educativo, propiciando cambios estructurales y en las relaciones de
coordinacién y vinculacién que se establecen entre las autoridades locales y la federacién, de manera
gue las autoridades estatales participen activamente en las decisiones que competen a todos.

v' Se fortalecera la integracion coordinacién y gestion institucional del Sistema Educativo Nacional, con
el fin de que su funcionamiento se dirija primordialmente al aprendizaje de los estudiantes y al logro
de los objetivos de la educacion.

v' Se impulsara el desarrollo de esquemas equitativos de financiamiento y distribucion de recursos, que
tomen en cuenta las caracteristicas y necesidades de las entidades federativas, los grados de
desarrollo de los tipos, niveles y modalidades educativas y las circunstancias especificas de las
diversas dependencias e instituciones que integran el Sistema Educativo Nacional.

v' Se impulsaran decididamente la evaluacion e investigacion en los ambitos educativo y de gestién
institucional, con el fin de conocer la situacion de la educacién nacional explicar sus avances y
limitaciones, para sustentar los procesos de planeacion y de toma de decisiones, y para rendir
cuentas a la sociedad sobre el destino de los recursos y los resultados que se logran con su ejercicio.

El Plan Nacional de Desarrollo plantea que los retos del cambio estdn enmarcados en cuatro grandes
procesos de transicion que determinaran las oportunidades de desarrollo futuro en el sector educativo y
cultural del Pais, configurando a la vez, la vision del desarrollo educativo y cultural que se desea para el
futuro (ver gréfica. 2).

16



Grafica 2 Programa Nacional de Educacién y su alineacidon con el PND 2001- 2006

PLAN NI ML DE

DESARROLLO200]-
2mda

omhblio cde Trandolan :
DEMCCRA AT
: [ HYR R
2] fu [ u]
POLIT ICD

rE ram o003

m o e =x0-0F=x

PO om

= O — 0

T RaHBKI SN
CERACSRO. AC,

Implioaolone c para
la Edupaolan

TR4NS KN
SOCinl
Cuthura v educacian
iregral
Caracter rodticutursl
e |3 sociedad mexicana

PROG RaMo HOCIoNoL
DE E OSSN

TRANE SN
BTG B o,
Sociedad de
Conocirniento wila
Educacisn

WISKIH oL 2025

ECCCKI N
Perirert=
rcluerte &
integalrmente
Fomrativa, Bactiva,

TRANE ICKN
POILITICH

Justicia w Eguidad
Educativa
Foralecimiento de |a
idertid=d racioral a
través de la educacion

hnovadors,
Rezlizadora

POLITICAS
Cbjptives Estratégicos

Sisterma educativo con equidad
Educacion de calidad pama todos
Fedemlismo BEducatin
Gestion irctiucioral w Partici pacion sodal
Fortakdimients de laewabacion dd sistema
Recoroocimiento de B diversidad cutboral
yiinguistica
hdodelo pedagigics de atencion bilingie

17

LINELS DE WiiiH

Tansparencia en el uso de b= Reorsos.
Coordnazion, Corsuta, wParticipacion Social
Achalizacion ded ko Jundico
Oeamll del sisterma Maciond de irdicadonre=

BEducatiuos.

PROG RaMo, NACKONAL DE CULT URLG 20 01-2008
Pricipios wPoltica Cutural.
lquadad de acce=o 3 los bienes weaenicios cubrdes
Ciudadanizacionde bz bieres yvsendcios cubu@les
Adrmacion dela diversidad cuttural
Fespato a la ibertad de expresion woreacion
Fedemlismo wdeamlk cubia equilibrado




1.3 Programa Nacional de Cultura 2001 - 2006

El Programa Nacional de Cultura (PNC) 2001-2006 establece que nuestro pais: "...necesita emprender un
esfuerzo decidido para lograr que su riqueza cultural sea fuente de desarrollo. Para ello, hemos de
colocar al patrimonio cultural nacional, tangible e intangible, como motor de un desarrollo que permita
concebir el futuro y orientar el crecimiento. El binomio educacion - cultura es el eje en torno del cual se

articulara esta contribucion".?

El Programa parte del postulado de que “...el estado tiene como mision la defensa, el rescate, la
conservacion y la difusion del patrimonio cultural y el estimulo a los procesos culturales, en un marco de
respeto a su pluralidad... el disefio de la politica de cultura se sustenta en esos conceptos y en los
grandes ejes de la politica de desarrollo social y humano, puesto que la actividad cultural, tanto en la
conservacion del patrimonio como en el impulso de la creacidbn contemporanea, es generadora de

riqueza y de recursos para el desarrollo del pais".?

El PNC presenta las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, estableciendo las acciones y los
mecanismos que permitiran que la actividad cultural y artistica "...contribuya a hacer realidad la
aspiracion social de lograr un desarrollo con sentido humano, en donde la afirmacion de la diversidad
cultural, la apertura y garantia de acceso a las oportunidades y servicios culturales, el respeto a la
libertad de expresion y creacidn, la ciudadanizacion de la politica y el quehacer cultural, el federalismo y

el equilibrio cultural regional sean elementos centrales de su configuracién".?®

De los postulados centrales del Programa, se manifiesta el reconocimiento del Gobierno de la Republica
del lugar fundamental que tiene la cultura en los diversos procesos del mundo contemporaneo y en el

24 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, Programa Nacional de Cultura 2001-2006, Mensaje del Secretario de Educacién Publica, p 7.
%5 |bid, Mensaje de la Presidenta del Consejo Nacional Para la Cultura y las Artes, p 9.
%6 Mensaje del Secretario de Educacion Publica.
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desarrollo social y humano. Por ello, asume la responsabilidad de incluir la cultura entre las prioridades
de la accién publica.?’

Los lineamientos de accién del Programa establecen la necesidad de darle un sentido y direccion actual a
la politica cultural, al sefialar que "...es tiempo no solamente de administrar con eficacia programas de
gobierno; debemos actualizar la concepcién de la politica cultural y la funcién del quehacer
gubernamental en el ambito de la cultura. La politica cultural requiere sentido y orientacion: de donde y
hacia qué, cémo y para quién." ?®

Ademas el Gobierno de la Republica da a la politica cultural un papel central en el desarrollo social del
pais, al sefialar su compromiso de "...impulsarla como una de las premisas fundamentales del desarrollo
y del proceso de transicion y cambio que esta decidido a promover, junto con todos los sectores de la

sociedad mexicana, en los diversos 6rdenes de la vida del pais".”®

Los principios béasicos de la politica cultural que se establecen en el Programa Nacional de Cultura,
destacan la libertad, diversidad, equidad, participacion ciudadadana y equilibrado federalismo en el
desarrollo cultural, al sefialar como principios fundamentales que norman su accion:

> Respeto a la libertad de expresion y de creacion.

» Afirmacion de la diversidad cultural.

» lgualdad de acceso a los bienes y servicios culturales.

» Ciudadanizacion de las politicas y el quehacer culturales.
» Federalismo y desarrollo cultural equilibrado.

%" programa Nacional de Cultura 2001-2006, Retos y Oportunidades, p 20.
%8 |bid, p 21.
2 |bid, p 22.
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Sobre estos principios centrales, el Programa establece la vision de futuro en materia cultural y artistica
en los siguientes términos: "El fortalecimiento de la cultura, de la preservacion de los bienes y los
valores en que se expresa y de los servicios que promueven su disfrute generalizado, como elementos

sustanciales del desarrollo y la cohesion social”.*

El Programa Nacional de Cultura 2001-2006, se plantea como mision: "Acrecentar la equidad y la
igualdad de oportunidades de desarrollo cultural, a partir de la preservacion y difusion del patrimonio
cultural en toda la variedad de sus manifestaciones tangibles e intangibles pasadas y contemporaneas, y
del estimulo e impulso a la educacion, la creacidn y la difusion artisticas y culturales al alcance de todos

los mexicanos". !

El cumplimiento de su mision, establecida por el Programa requiere de un conjunto de 11 condiciones
béasicas,* sin embargo las relativas al programa cultural corresponden a la primera, tercera y sexta
condicién, las cuales se relacionan directamente con los cuatro programas considerados en las reglas de
operacion para el afio 2004.

La primera condicion expresada precisa la necesidad de “...multiplicar las formas de participacion
organizada y corresponsable de la sociedad",*® dado que se vincula al requerimiento de “...seguir
fortaleciendo los instrumentos para el desarrollo cultural del pais, como los fondos estatales para la

% Ibid, Principios y Misién, p 33.

* Ibid.

%2 Condiciones Basicas, p 37. Las once condiciones son: 1. Multiplicar formas de participacién organizada y corresponsable de la sociedad. 2.
Promover la reforma legal para el sector cultural. 3. Fomentar la vinculacién entre los sectores educativo y cultural. 4. Formar publicos para todas
las manifestaciones artisticas y culturales. 5 Hacer de México un pais de lectores. 6 Ampliar y mejorar la infraestructura cultural en todo el pais. 7
Impulsar el desarrollo de las industrias culturales. 8 Impulsar una politica cultural internacional estratégica. 9. Hacer de la informacion la base del
disefio de las politicas y la planeacion culturales. 10. Desarrollar mecanismos para una Optima utilizacién de las nuevas tecnologias. 11. Impulsar la
modernizacion e innovacion administrativa del CONACULTA.

33 |bid. P. 38
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cultura y las artes y los apoyos a las culturas municipales y comunitarias, operados y administrados

esencialmente por comisiones de carécter ciudadano”.*

La tercera condicion enfatiza la necesidad de vincular los sectores educativos y culturales, en los
siguientes términos: “La educacion se concibe como un medio para lograr el desarrollo arménico de
todas las facultades del ser humano y como el medio fundamental para adquirir, transmitir y fomentar la
cultura; debe contribuir al desarrollo integral del individuo para que ejerza plenamente sus capacidades
humanas; debe impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y la difusion
de los bienes y valores de la cultura universal y en especial, de aquellos que constituyen el patrimonio
cultural nacional. Al mismo tiempo la educacion es el medio que garantiza la continuidad, la excelencia y

la difusién de la cultura™.®®

La sexta condicidn, se refiere al propdsito de ampliar y mejorar la infraestructura cultural en todo el pais,
la cual establece como linea estratégica, “...el reforzar los programas encaminados a la ampliacion y
mejoramiento de espacios culturales en todo el pais. Se apoyaran especialmente aquellas iniciativas que
sumen los esfuerzos de los diferentes niveles de gobierno. A través del Programa de Apoyo a la
Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE, y a partir de la evaluacion de los estados y municipios
sobre las prioridades en la atencion a la infraestructura cultural existente, se apoyaran los diversos
proyectos de rehabilitacion, remodelacién y equipamiento de espacios culturales.”*

Las lineas estratégicas planteadas por el Programa Nacional de Cultura, 2001-2006, se concentran en los
siguientes diez campos de accion:

1. Investigacion y conservacion del patrimonio cultural
2. Culturas populares e indigenas

* Ibid,
% Ibid, p 40.
% Ibid, p 43.
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Patrimonio, desarrollo y turismo

Estimulos a la creacion artistica

Educacion e investigacion en el campo artistico y cultural
Difusion cultural

Lectura y libro

Medios audiovisuales

. Vinculacion cultural y ciudadanizacion

10 Cooperacion internacional

©C®NS AW

Los cuatro programas sujetos a Reglas de Operacion para el ejercicio correspondiente al afio 2004 y
gue constituyen el objeto de la presente evaluacidn, se vinculan con los siguientes campos de accion:
1. Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural; 2. Culturas Populares e Indigenas, y 9.
Vinculacion Cultural y Ciudadanizacion. La grafica 1 presenta de forma esquematica la vinculacion
entre los campos de accion y los programas sujetos a Reglas de Operacion.

El primer campo de accion definido por el Programa Nacional de Cultura, 2001-2006, plantea como
objetivo general: “Estudiar y preservar el patrimonio tangible e intangible que constituye la riqueza
cultural de México, a fin de conocerlo, protegerlo y difundirlo para el disfrute de las actuales y las
futuras generaciones.” ¥

En los términos del mismo planteamiento,”...la concepcién del patrimonio como el conjunto de
testimonios materiales que los seres humanos han dejado a su paso ha sido superada por una vision
mas integral que incluye, bajo la figura del patrimonio intangible, manifestaciones simbdalicas,

% Ibid, Campos Objetivos y lineas de accion, 1. Investigacién y conservacién del patrimonio cultural, p 52
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rituales, festivas, lingtisticas, asi como costumbres, modos de vida y conocimientos técnicos que, aun
considerando su incesante transformacion, mantienen una linea de continuidad a través del

tiempo”.*®

Son cuatro las instituciones involucradas en el campo de accidn cuyo propésito es investigar y
conservar el patrimonio cultural: El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional
de Bellas Artes, la Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural y la Comision
Nacional para la Preservacion del Patrimonio Cultural.

La vision, los principios y estrategias de la Politica Cultural estan alineados con los objetivos
estratégicos de la Politica Social establecida en el PND, los cuales estan orientados al fortalecimiento
de la cohesion social y al logro de la equidad e igualdad de oportunidades de desarrollo humano (ver
graficas No 1y 3).

% |bid,p52.
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Grafica 3 Programa Nacional de Cultura y su

PLOM HOCiONOL DE
DEAR Lo
2004 - 2004

POLTT IS0, BOTdal

PROGR 0.0
IN BTIT W40 WAl

de
Cultura2001 - 2m4

:

SULTU RaL
1-Pezpekc ablber b de

emeASny Jedin.
Libmizd de cimecan =l Wics y culns

PRNCIACE DE LA POLIT A,
ARograma Waolonal [}

Z- Mima3cn oe |adivers dad

somoenbriasguidad »
lalgualdadde

opporunidadecde
de=muliooutural.

Ecimulo #impuico ala

sduDaoltn, oreaolan v
ditidtnarbcloacy

oulurales

CAMPOSDE ACGCON

ailrd.
tmnz yapoy s s monfedxonm
dm ¥
MIBICH ul e I

Fxila bisumine Neaminds
=1.1..1 LR
3- peidad de acEso alo
beres yrenldos odlrdes
Owiz smuisrsde beres ¢ sy
(=TIITE | -
£l L3
diimen de iz culus.
+- Chuadarradonde ko= beres
YU e oulbrEer,
Aroen sidofivede by mies.
Culuspas lodo.
Eal ulo v apeyo 3 la pmhiop=aon
=xol.

S- Federalan oy desardis
ol lrd egpuilrado.
Faliopmminde bahimmnraes de
mebhmno.

= om lom
Exlacks Fegoma y AMurncmos .

alineacion con el PND 2001 - 2008

EHT Rt B30

"..F'r'lidp_mlnn-n_rnanlimda n
oorre suon @hie de |3 mooke dad

2.- Wnou Bolsn enie et oo
wodm cedunaiw ¢ oulural.

.- Feformadel maroo iegd para el
oo roultural i

4. Mpprar b Infrae druolra
oul ral.

&.-Impul @ 2l de @ lio de
Indu i.‘.'_i'!al: oulturae o

d.- informaoitn paa sl diceho de
po Hm l:’;'planqadnu_mlj:mL

¥.- Haoer de M# oo un paicde
Isolm G

.- UHi moion de nue vac
Emologias

B.- Mod el Z@oan admin | crab wa del
O MU LT A

-
‘-,'_I

24

w



Grafica 4 Vinculacién entre los campos de accidon del PNC y los programas de
CONACULTA 2004

PROGROMA DECULT URA 2004
Pogramaccupica Peglacde Dperaoldn

1 FOREMORB A,
Inw cipaolan v Con@rw@olan ED Fordo de Apoyoa Comunldade s para Res Buoraddn de

PLOMN HOCID NoL del Patimonio oultural Moramenles Blenes ArlEllces de Propledad Fedeml
DE
DERARROL LD I PACMY G
2004 - 7004 Culturac Popularece Indigenac E:; Programa de Apoyo A la Cullramunicipa ¥ ComunlEda
[RR]
Q' Patimonio De @rmollo ¥ Tudano
1w
Ecimulo ala Creaolan arbcloa
FROG RAM O NACIO ML
OE CULTURE 2001-2006 W
Ao Edupanlan e InwcHgaolan en el
EAUSILC L eI Campo ordcioo v Culdural

W
DIfu dan Cultural

]
leolura v Libro

WITT
MepdipcaudipuWmales G

FAI: E Programa de Apoys & la R s lnachara

S Cullra de I E=slaos .
Winoulaolan Cultural v
Cjudadanlzmaolan

FProgramade Fordo: Exlalaes, Municipae=: 2 e lle

"
Coopperaolin Indmaaolonal

25



El Fondo de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de
Propiedad Federal, FOREMOBA, es uno de los programas bajo la responsabilidad del CONACULTA,
sujeto a Reglas de Operacién y cuyo funcionamiento, de acuerdo a la normatividad vigente en la
materia debe ser objeto de evaluacién externa. Las actividades que desarrolla estan en congruencia
con el campo de la Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural (Gréafica 4)

El segundo campo de accion del Programa Nacional de Cultura 2001-2006, plantea como objetivo:
"Fortalecer el respeto, el aprecio y la promocién de las expresiones culturales, populares e indigenas,
que son la raiz mas profunda de nuestra identidad".*

En este sentido, la Direccion General de Culturas Populares e indigenas del CONACULTA, DGCPI,
desde 1978 tiene como proposito "...promover, fomentar y registrar las expresiones y manifestaciones
culturales de los sectores populares y, en coordinacién con ellos, difundir los valores de la cultura
universal, fomentar el desarrollo de las aptitudes artisticas e intelectuales de sus miembros y

consagrarse al estudio, conservacion y promocion de sus valores culturales".*

Los objetivos que esta Direccion General se ha planteado en este campo de accion del Programa
Nacional de Cultura 2001-2006, son los siguientes:*

v’ Propiciar condiciones y espacios de expresién para el libre desarrollo de las culturas populares e
indigenas

v’ Fortalecer la capacidad autogestiva de los creadores, organizaciones, pueblos y comunidades,
apoyando sus iniciativas y orientando la aplicacion de sus recursos a partir de la definicion de sus
intereses y propuestas como sujetos del desarrollo cultural

% Ibid, Campos, objetivos y lineas de accién, 2. Culturas populares e indigenas, p 73.
0 1bid,p 74.
“L 1bid, p 78.
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v Estimular la capacidad de organizacién de los pueblos, barrios y comunidades para que logren una
eficiente operacion y administracion de sus bienes y servicios culturales

v' Promover la investigacion cientifica y tecnologica para el desarrollo y comprension de las culturas
populares e indigenas

v Difundir y promover la pluralidad y diversidad étnica y linglistica de México a través de los
distintos medios de informacion y comunicacion

En este contexto, el Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC, a cargo de
la Direccién General de Culturas Populares e Indigenas, es el que mayor grado de desarrollo ha tenido a
la fecha, estableciendo como principio a "...las personas y agrupaciones como los agentes del desarrollo

de la cultura y reconoce sus capacidades creativas".*

El PACMYC atiende y apoya econémicamente diversas iniciativas y proyectos que presentan y gestionan
las organizaciones y los creadores populares e indigenas. Este Programa opera de manera
descentralizada y “...en los procesos de promocion y dictaminacién participan representantes de los
institutos, consejos estatales o secretarias de cultura, instituciones educativas y de desarrollo social, la

iniciativa privada, las organizaciones, los creadores y los promotores culturales independientes”.*

Por lo que se refiere al campo de accion relativo a la vinculacion cultural y ciudadanizacion tiene como
objetivo: "Contribuir a la articulacion de los esfuerzos de los tres ordenes de gobierno y de la sociedad
en favor del desarrollo cultural; y ofrecer cauces a la participacion organizada de los ciudadanos en la

promocion y difusion de la cultura".**

Uno de los postulados en este campo consiste en que “...el desarrollo cultural del pais exige sobre todo
dedicar atencion y recursos a los municipios. Considerando la necesidad de incrementar la participacion

“2 1bid, p 75.
“ 1bid, p 76.
“4 1bid,Campos, objetivos y lineas de accion, 9.Vinculacion cultural y ciudadanizacion, p185.
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ciudadana en los procesos y decisiones culturales que le atafien, deben crearse las condiciones
institucionales adecuadas y necesarias para la participacion social y el desarrollo cultural en y desde los

municipios".*®

La Direccion General de Vinculacion Cultural del CONACULTA, es el éarea responsable de la
instrumentacion de programas y proyectos en este campo de accion, para lo cual ha establecido los
siguientes objetivos:

» Contribuir a la articulacion de los esfuerzos y responsabilidades de los diferentes niveles de
gobierno y de la sociedad civil en materia de promocion y difusion de la cultura, mediante
programas especificos de colaboracion e intercambio.

> Abrir cauces a la participacion organizada, multiple y diversa de la sociedad en las tareas del
desarrollo cultural.

» Ampliar a todo tipo de publico el disfrute de los bienes y servicios culturales, especialmente a los
nifos y a los jovenes, asi como a las personas con capacidades diferentes.

El Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE, sujeto a Reglas de
Operacion, se constituydé como "...un fondo especial que permite ejercer una politica nacional, en
materia de infraestructura cultural y equipamiento. Su objetivo es contribuir, conjuntamente con los
gobiernos estatales y municipales, a la optimizacion de los inmuebles que alojan a diversas

expresiones artisticas y culturales del pais".*

“ bid., p 185.
“5 |bid,p 197.
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El PAICE tiene como propdsitos de orden especifico:

% Apoyar la rehabilitacion, remodelacién o equipamiento de espacios dedicados a la promocién del

arte y la cultura en todo el pais, atendiendo las prioridades que establezcan los estados y
municipios.

% Promover la participacion ciudadana en el PAICE, a través del apoyo a inmuebles que estén
administrados por la sociedad civil organizada, siempre que sean propiedad estatal o municipal.

% Promover la participacion de programas de financiamiento externo para apoyar proyectos
tendientes al desarrollo de la infraestructura cultural del pais.

Asimismo, los programas de vinculacion cultural dependientes financiera y operativamente del Fondo
Especial para la Cultura y las Artes, sujetos a Reglas de Operacién son: El Programa de Estimulo a la
Creacion y al Desarrollo Artistico, EI Programa de Desarrollo Cultural Infantil y el Programa de Desarrollo
Cultural Municipal, los cuales "... atienden las distintas lineas de la promocién y difusion de la cultura en
beneficio de las comunidades regionales, estatales y municipales, en donde los tres érdenes de gobierno
conjuntan recursos para su ejecucion.”’ (Ver gréfica 1).

“" Diario Oficial de la Federacion, 25 de abril del 2003, Reglas de operacion, p 440.
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1.4 Programa de Cultura 2004.

El Consejo Nacional para la Cultura y las Artes impulsa la politica cultural, que constituye uno de los
fundamentos del Estado Mexicano, en el que es posible reconocer un principio de continuidad, no sélo
de los esfuerzos en el campo de la cultura sino del proyecto nacional mismo. Es una politica encausada a
colocar a la cultura como parte esencial para enriquecer los contenidos de la educacién y contribuir a la
articulacion de los esfuerzos de los distintos ambitos orientados al desarrollo nacional, fortaleciendo los
valores que singularizan a México como una Nacion.

Enmarcado en el Programa Nacional de Cultura 2001-2006: “La cultura en tus manos”, el Programa de
Cultura 2004, resume las principales acciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y sus diez
entidades coordinadas por el subsector cultura: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Instituto
Nacional de Bellas Artes, Educal S.A. de C.V., Instituto Mexicano de Cinematografia, Fideicomiso para la
Cineteca Nacional, Centro de Capacitacién Cinematografica A.C., Estudios Churubusco Azteca S.A,
Television Metropolitana, S.A. de C.V. (Canal 22), Radio Educacién y Centro Cultural y Turistico de
Tijuana S.A. de C.V.

El Programa de Cultura 2004 tiene como objetivo: Generar las condiciones necesarias para hacer de la
gestion cultural una responsabilidad compartida entre los niveles de gobierno y la sociedad civil y hacer
posible el acceso del mayor niumero de mexicanos a los bienes y servicios culturales, a través de nuevos
mecanismos de participacion ciudadana. Los programas del Consejo sujetos a Reglas de Operacion para
el ejercicio 2004, ocupan un lugar destacado dentro del programa anual e incorporan acciones en los
diez campos de accién de la politica cultural: Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural,
Culturas Populares e Indigenas, Patrimonio, Desarrollo y Turismo, Estimulo a la Creacion Artistica,
Educacion e Investigacion en el Campo Artistico y Cultural, Difusion Cultural, Lectura y Libro, Medios
Audiovisuales, Vinculacion Cultural y Cooperacion Internacional.
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Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC

Las acciones comprometidas en el Programa de Cultura 2004 para el PACMYC son las
siguientes:

v

v

Financiar 896 proyectos, buscando ampliar su impacto en por lo menos 90 municipios de alta
marginacion y priorizando el desarrollo de proyectos productivos, asi como realizar estudios
de caso del PACMyC.

Desarrollar un sistema de informacion estratégica que permita intercambiar informacion,
experiencias y probleméticas comunes entre la Direccion General de Culturas Populares e
Indigenas y las instituciones culturales estatales.

Acciones para el Apoyo al Desarrollo de las Culturas Indigenas:

v

v

Gestionar la conformacion de ocho fondos estatales de culturas indigenas en los estados de:
Oaxaca, Chiapas, Chihuahua, Nayarit, Quintana Roo, Yucatan, Michoacan e Hidalgo.

Estimular la creacion de la literatura en lenguas indigenas a través de la entrega del Premio
Nezahualcoyotl de Literatura 2004, asi como la difusibn de las creaciones literarias de
escritores indigenas a través de las Colecciones: "Premio Nezahualcéyotl” (tres titulos) y
"Letras Indigenas Contemporaneas” (tres titulos) y de la edicidon de una antologia literaria
dirigida a los jovenes escritores indigenas y un folleto de la Coleccién "Cultura Indigena”
dedicado a un creador.
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v Realizar el Tercer Encuentro: Creadoras de Suefios y Realidades, la Mujer Indigena en el Arte
Popular, en coordinacion con el Gobierno del Estado de Chihuahua. Asimismo, con el objeto
de consolidar procesos de desarrollo linguistico, se realizara un taller de planeacién
lingUistica dirigido a facilitadores estatales.

v Realizar una propuesta metodolégica para el fomento de la lectura en lenguas indigenas.

v Llevar a cabo el Encuentro Binacional de Indigenas Migrantes que radican en el norte de
México y en Estados Unidos, en coordinacion con el Instituto de Cultura de Baja California.

v Realizar tres talleres de capacitacién sobre intercambio cultural dirigidos a promotores y 10
dirigidos a poblacion infantil indigena migrante, en el Distrito Federal y zona conurbada,
Sinaloa y Nayarit.

v" En coordinacién con la Comisiéon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, se
realizara el primer Festival y Foro de Musica y Danza entre los Pueblos Indigenas y disefiar
una propuesta de apoyo al desarrollo artistico de creadores indigenas.

El Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE, propuesto en el
Programa de Cultura 2004 compromete las siguientes acciones:

v' Dar seguimiento a los 55 proyectos aprobados en las seis ediciones pasadas que no han
concluido y, en 2004, se apoyaran 40 espacios.
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v" Proponer a los estados de la federacion que a través del PAICE se adapten los espacios
culturales que lo requieran, para permitir la atencién a publicos con discapacidad.

El Fondo de Apoyo a Comunidades para la Restauracién de Monumentos y Bienes Artisticos de
Propiedad Federal, FOREMOBA.

Este Programa promueve la concurrencia de recursos federales estatales y municipales, y grupos
organizados legalmente constituidos en comunidades de escasos recursos, orientados hacia el
mantenimiento rehabilitacion, restauracion y/o conservacion de los monumentos y bienes artisticos que
conforman el Patrimonio Nacional.

Dentro del campo relativo a la Vinculacién Cultural y Ciudadanizacién, se encuentran los Programas
siguientes: Programa de Estimulo a la Creacién y al Desarrollo Artistico, Programa de Desarrollo Cultural
Infantil y Programa de Desarrollo Cultural Municipal, con las siguientes acciones:

v Se renovara el patrimonio de los 31 programas de estimulos a los creadores en las entidades
del pais, dentro del esquema de Fondo Especial para la Cultura y las Artes.

v' Se aportara una cantidad global por parte de Conaculta de 16 millones de pesos, con una
cantidad similar al de las entidades federativas.

v/ Se otorgaran aproximadamente, 800 estimulos en todo el pais a través de este programa.

v" Se renovara el patrimonio de los cinco Programas de Cooperacion e Intercambio Regionales
(centro occidente, centro, noreste, y sur) con una aportacion estimada del CONACULTA de 5
millones de pesos y de los estados e instituciones participantes de 7 millones.
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v' Se contempla la realizaciéon de 650 actividades de intercambio interestatal con la asistencia
de 300 mil personas.

v" Se renovaran los fondos municipales para el desarrollo cultural de 22 estados con un monto
estimado de 10 millones de pesos del Gobierno Federal a través del Conaculta y una
cantidad similar de los gobiernos estatales, lo que permitira alcanzar la suma acumulada de
260 ayuntamientos participando con 220 consejos ciudadanos.

v' Se atenderan 5 millones de nifios a través del programa de desarrollo cultural infantil, en
todo el pais.

v" Se renovara el patrimonio de 29 Fondos Especiales de Cultura Infantil, con una aportacién
aproximada del Gobierno Federal a través del Conaculta por 8 millones de pesos y una
cantidad similar por parte de las entidades federativas.

La revision de los planteamientos vertidos en el Programa de Cultura 2004, permite observar acciones
gue se vinculan con los objetivos rectores de la politica de desarrollo social y humano, los principios y
mision de la politica cultural y los diez campos de accion establecidos en el Programa Nacional de
Cultura 2001-2006.

Tales planteamientos se resumen de la siguiente forma:
v' De manera especifica, el Programa Nacional de Cultura plantea la necesidad de consolidar los
esfuerzos realizados durante los cuatro primeros afios de la presente administracion, para lograr que

la riqueza cultural se constituya en fuente de desarrollo. La actividad cultural y artistica debe
concretar la aspiracion social de lograr un desarrollo con sentido humano, en el cual la afirmacion de
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la diversidad cultural, el respeto a la libertad de expresion y creacién, la ciudadanizacion de la
politica y el quehacer cultural, el federalismo y el equilibrio cultural regional sean elementos
centrales de su configuracion.

El disefio de la politica de cultura se sustenta en un marco de respeto a la pluralidad y en los
grandes ejes de la politica de desarrollo social y humano. El programa establece cinco principios
basicos de la politica cultural: Respeto a la libertad de expresion y de creacion, afirmacion de la
diversidad cultural, igualdad de acceso a los bienes y servicios culturales, ciudadanizacion de los
bienes y servicios culturales, federalismo y desarrollo cultural equilibrado.

El PNC plantea como mision, acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades de desarrollo
cultural, a partir de la preservacion y difusion del patrimonio cultural en toda la variedad de sus
manifestaciones tangibles e intangibles, pasadas o contemporaneas, y del estimulo e impulso a la
educacion, la creacion y la difusion artistica y cultural, al alcance de todos.

El Programa define diez campos de accion, tres de los cuales son de especial importancia para esta
evaluacion, dado que incluyen a cuatro programas sujetos a Reglas de Operacion. Estos campos
son: Investigacion y conservacion del patrimonio cultural, Culturas populares e indigenas, Yy
Vinculacion cultural y ciudadanizacion.

A través de estos campos de accion, cada programa a evaluar se suma de manera especifica a los
planteamientos estratégicos y aspectos educativos, artisticos y culturales. Los objetivos, metas y
recursos asignados a cada uno de los programas antes mencionados, se vinculan a los
planteamientos vertidos en los instrumentos del Sistema Nacional de Planeacion. Desde una
perspectiva y un alcance especificos, se suma el esfuerzo colectivo para lograr la aspiracion de un
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desarrollo social y humano integral para toda la poblacion, dentro del cual, los aspectos artisticos y
culturales ocupan un lugar destacado.

v' En términos de congruencia se puede afirmar que los programas a evaluar se encuentran alineados
conceptual y operativamente con los grandes objetivos que en materia cultural y artistica se
plasman en el Programa de Cultura 2004 y en las Reglas de Operacion que norman el ejercicio de
los recursos financieros destinados a los mismos.

1.5 Reglas de Operacion para el ejercicio 2004

La presente evaluacion de los Programas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, esta apegada
a las Reglas de Operacién elaboradas por dicho 6rgano desconcentrado para el ejercicio operativo 2004.
El caso del Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, fue publicada el 3 de agosto
de 2004 en el Diario Oficial de la Federacion y las de los otros tres programas se publicaron el 24 de
diciembre de 2004, una vez que fueron aprobadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Comision Federal de Mejora Regulatoria.

En las Reglas de Operacion se establece la normatividad a que debe sujetarse la operacion y el ejercicio
de los recursos financieros destinados a la realizacién de los programas:

1) Fondo de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de
Propiedad Federal (FOREMOBA)

2) Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC)

3) Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE)

4) Programa de Fondos Estatales, Infantiles y Municipales
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Para cada uno de los cuatro programas, las Reglas de Operacion establecen: 1) Objetivos generales y
especificos; 2) Cobertura, poblacion objetivo y beneficiarios; 3) Caracteristicas de los apoyos otorgados
en cada programa, criterios de seleccion, derechos, obligaciones y causas de incumplimiento; y 4)
Mecanica de operacion; 5) Informes programaticos- presupuestales; 6) Evaluacién, seguimiento, control
y auditoria; 7) Mecanismos, instancias y canales para formular quejas y denuncias.

2. Los programas del CONACULTA sujetos a Reglas de Operacion durante el ejercicio 2004
2.1 Gestion y ejercicio del gasto

Como puede observarse en los procesos que se presentan a continuacion, el presupuesto ejercido fue
superior en tres de los cuatro programas evaluados, respecto a los presupuestos anuales reportados
consignados en la evaluacién preliminar enero-septiembre del 2004, lo cual obedece a diversas
ampliaciones otorgadas por la Secretaria de Educacion Publica que fortalecieron estos programas.

2.1.1 Fondo de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y
Bienes Artisticos de Propiedad Federal, FOREMOBA

De acuerdo a las Reglas de Operacion 2004, corresponde a la Direccion General de Sitios y Monumentos
del Patrimonio Cultural del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes llevar a cabo los programas,
estudios, proyectos y obras tendientes a proteger, catalogar, conservar y restaurar el patrimonio
cultural, conformado por los monumentos de propiedad federal y los bienes muebles que contienen, de
acuerdo con la normatividad y las atribuciones que el marco juridico determina para otras instituciones.
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El proposito del FOREMOBA es aportar recursos financieros complementarios para atender las diferentes
necesidades de mantenimiento y/o restauracion de los sitios y monumentos del patrimonio cultural de la
nacion, siempre y cuando exista una concurrencia de fondos estatales y municipales, de comunidades
locales y/o de grupos organizados legalmente, constituidos para este fin. Estas acciones impactaran en
mayor captacion de turismo nacional y extranjero, asi como en la creacion de empleos.

El FOREMOBA tiene como objetivos especificos los siguientes:

a) Apoyar con recursos el mantenimiento, rehabilitacién, restauracién y/o conservacion de los
monumentos y bienes artisticos de la nacién, para que las instituciones estatales, municipales,
comunidades locales y grupos organizados, legalmente constituidos e interesados, las realicen en
las mejores condiciones.

b) Atender procesos de conservacion del mayor niamero posible de edificios del patrimonio cultural
de propiedad federal.

c) Apoyar la consolidacion, reestructuracion o, en su caso, reconstruccion de los bienes inmuebles
considerados como monumentos historicos o artisticos, de propiedad federal.

La gestion y ejercicio del gasto del programa del FOREMOBA, se integra por cuatro trimestres, tiempo en
el cual se realizan las actividades de planeacion en los dos primeros trimestres, mientras que en el
tercero y el cuarto, se lleva a cabo la recepcion de solicitudes de apoyo y se realiza el dictamen de los
proyectos, asignandose los recursos, suscribiéndose los convenios correspondientes y radicandose las
aportaciones aprobadas.

Durante el ejercicio del afio 2004, se presupuestaron $3° 100,000 para financiar 37 proyectos. El proceso
de gestidn y ejercicio del gasto del programa se observa la siguiente lamina.
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Proceso 1
CONACULTA: Gestion y Ejercicio del Gasto del FOREMOBA

ler Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre
Planeacion y Reunién con Recepcion, analisis,  Presupuesto
disefio de la grupos y dictamen de los Programado
FOREMOBA Convocatoria organizados proyectos
Convenios 2004 visitas a Edos.
Presupuesto $37100,000
Metas 37

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Diciembre 2004.

No obstante, el programa por su naturaleza y caracteristicas enfrenta limitaciones para el ejercicio del
gasto de acuerdo a lo programado, debido a que la gestion participativa requiere mayor tiempo, y las
respuestas de los interesados no son inmediatas, 0 que provoca que se retrase la gestion y el ejercicio
de los recursos. Sin embargo el caracter social de este programa y la falta de control sobre estos
retrasos, el CONACULTA opera muy a su pesar desfasado de sus etapas de gestion.

Por esa razon, en el primer semestre del 2004, se realizaron 24 cierres de obra de proyectos iniciados en

el ejercicio de 2003 en 11 estados de la Republica, asimismo se realizaron reuniones de trabajo con
diferentes grupos organizados y se llevaron a cabo visitas técnicas a tres entidades federativas: San Luis
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Potosi, Veracruz e Hidalgo, a fin de asesorarlos para la presentacion de los proyectos factibles de
participar en este Programa.

Ademas en el 2004, se tenia un ligero retraso, ya que no se habian cubierto totalmente las actividades
correspondientes al tercer trimestre, debido a que para el mes de septiembre, no se habian radicado los
recursos, por lo que solo se tenian cubiertas las siguientes etapas:

a) Publicacion de la Convocatoria 2004

b) Difusion de la convocatoria

¢) Recepcion de solicitudes y proyectos

d) Revision de proyectos

e) Revision para dictamen, comité de seleccion

2.1.2 Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC

El CONACULTA a traveés de su Direccion General de Culturas Populares e Indigenas impulsa el Programa
de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, con el concurso de las secretarias, institutos,
consejos o direcciones de cultura de los estados y otras instancias de cultura locales.

Este Programa representa la construcciéon de una politica que reconoce que quienes crean la cultura
popular son: los grupos sociales y sus creadores; por lo mismo, las instituciones cumplen una funcion de
apoyo. Cabe destacar, que por los principios que sustentan el Programa, los grupos sociales no se ven
como objetos de la politica, sino como sujetos activos del desarrollo de su cultura y creatividad.

Es un Programa Nacional y soOlo es posible que cumpla mejor su cometido bajo un esquema
descentralizado a través de la Comision de Planeacion y Apoyo a la Creacion Popular (CACREP), con
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estructura, implementacion y toma de decisiones cercanas al creador y a la comunidad. La
descentralizacion del Programa considera la articulacion de las instituciones federales, estatales y
municipales en un mismo fin: El fortalecimiento de las culturas populares, las identidades locales y
regionales y el enriguecimiento de la cultura nacional.

El Programa tiene como objetivo general el apoyo, la recuperacion y el desarrollo de la cultura propia de
comunidades y municipios, estimulando en primer término, la participacion local y promoviendo las
iniciativas que resulten. Al mismo tiempo, busca apoyar la creacién y/o consolidacion de instancias
estatales, municipales y comunitarias que permitan articular y coordinar, a nivel local, las diversas
acciones de promocion y difusién cultural que llevan a cabo los organismos federales, estatales,
municipales y de los sectores social y privado.

Su cobertura es a nivel nacional, de zonas urbanas y/o rurales, considerando como poblacion objetivo a
los grupos, organizaciones, asociaciones civiles, sociedades cooperativas e individuos, interesados en la
difusion, promocion, rescate, preservacion y desarrollo de las culturas popular e indigena de su
comunidad, barrio, colonia, rancheria, municipio o region, que presenten propuestas de trabajo cultural
con el fin de recibir apoyo econémico para su realizacion, hasta 30,000 pesos por cada proyecto.

Las propuestas presentadas por los beneficiarios deberan orientarse a fortalecer los procesos culturales
y los culturales productivos entre los siguientes campos y temas de la cultura popular e indigena, que
apoya el PACMYC: Lenguas Y literatura indigenas, arte popular, artesanias, musica, fiestas tradicionales,
danzas tradicionales, vestimenta tradicional, museos comunitarios, cultura popular y biodiversidad,
medicina tradicional, técnicas de cultivos tradicionales, gastronomia mexicana, teatro, juegos y juguetes
tradicionales, memoria histérica, publicaciones, medios de comunicacion, turismo comunitario y micro
empresas culturales.

El proceso operativo del PACMYC inicia con la publicacion de la convocatoria en las Entidades y el
Distrito Federal, se entrega dicha convocatoria a los interesados y se efectia la promocion y difusion en
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un lapso de tres meses y medio. Posteriormente, se continua con el cierre de la convocatoria, analisis de
propuestas, diagnostico sociocultural, reuniéon de CACREP vy definicién de jurados, en un periodo de un
mes. Este programa en el 2004 contd con un presupuesto de $177400,000 para el financiamiento de
1,850 Proyectos a nivel nacional. ( Ver, Proceso 2)

Proceso 2
CONACULTA: Gestion y Ejercicio del Gasto del PACMYC.
ler Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre
A Cierre de la
?SI?Z?a? las Publicacion de (I;’;’f?]r:ioégf;n, convocatoria y Presupuesto
Municipales y la C_OFIVOC&FOI’Ia recepcion de dictaminacion por las Programado
a nivel nacional CACREPS

Comunitarias proyectos

Presupuesto $ 177400,000
Metas 1,850

Fuente: Informacion proporcionada por la Direccion de Planeacién, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA, diciembre 2004.

El 30 de julio se cerro la XVI Convocatoria PACMYC 2004, sin embargo en los siguientes Estados se
otorgd una proérroga de 15 a 30 dias: Baja California Sur, Colima, Campeche, Chihuahua, Guanajuato,
Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas. Las entidades restantes que cerraron convocatoria, trabajaron en la fase de revision y
clasificacién de las propuestas recibidas, a fin de caracterizar las distintas tematicas culturales y definir
los jurados.

Durante el periodo enero-septiembre, el programa cubrio las siguientes etapas: Disefio, publicacion y
difusion de la convocatoria, recepcion de propuestas, revision y clasificacion de proyectos, definicion de
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jurados y cierre de la convocatoria; también se llevaron a cabo 90 talleres de capacitacion y asesoria a
nivel nacional para promotores culturales e interesados en participar en la Convocatoria PACMYC 2004.

Durante el tercer trimestre del 2004, se llevaron a cabo los siguientes cursos-taller en los que
participaron 81 promotores:

1) El promotor cultural como facilitador de los procesos culturales autogestivos;
2) El promotor cultural como facilitador de la Convocatoria PACMyC;

Ademés durante el ejercicio 2004, se realiz6 la revisién de la base de datos PACMyC 2004, en la cual se
modificaron algunos indicadores culturales para la captura de los proyectos recibidos. Asimismo, la
informacion de la demanda de apoyos recibida en cada una de las entidades se ingresé a la base de
datos del programa, lo que permitira realizar el diagnostico sociocultural 2004.

Cabe sefalar, que el proceso de seguimiento y evaluacion de los proyectos PACMyC fue permanente e
incluyo recorridos de campo, asesorias, asistencia a eventos y participacion en la presentacion de
materiales editados por los responsables del proyecto.

Otra de las actividades realizadas para fortalecer el programa durante el 2004, fue la elaboracién y
revision para la publicacion del PACMyC en el Manual Ciudadano del Programa Micro Regiones 2004 de
la Secretaria de Desarrollo Social.

Con el fin de poner a disposicion del publico en general informacion sobre las caracteristicas de la

demanda en la convocatoria PACMyC 2004, se ingreso al boletin electrénico de la Direccién General de
Culturas Populares e Indigenas (DGCPI), a través de la pagina de su sitio de Internet.
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2.1.3 Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE

El PAICE es un programa que permite ejercer una politica nacional en materia de infraestructura cultural,
bajo esquemas de cofinanciamiento y corresponsabilidad en tres lineas definidas de accién:
Rehabilitacion, remodelacion y/o equipamiento, buscando la participacion de las administraciones
estatales y municipales de cultura, asi como de la sociedad civil organizada y de la iniciativa privada.

El CONACULTA propone este Programa a los estados y municipios del pais, su incorporacion es
voluntaria e implica acatar los requisitos y las obligaciones previstos en sus convocatorias y Reglas de
Operacion.

Su objetivo general es contribuir, junto con los gobiernos estatales y municipales y la sociedad civil
organizada, a la optimizacién de los inmuebles que dan cabida a las multiples y diversas expresiones
artisticas y culturales del pais, que requieren por sus propias caracteristicas de espacios que de manera
natural originan procesos de crecimiento e impacto social, espacios que en sintesis dan lugar a procesos
de desarrollo, al ser elementos que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad.

En cuanto a su cobertura, el programa opera en varios municipios de los 31 estados de la Republica
buscando aumentar su cobertura a nivel municipal. Es un programa principalmente urbano que no
obstante se interesa por las zonas y regiones marginadas del pais, que tengan necesidades en términos
de infraestructura cultural, entre las que destacan los ejidos y localidades comunitarias. Una de las lineas
prioritarias y naturales de accion es la referente a la descentralizacion de bienes y servicios culturales, no
solo a las capitales de los estados, sino hacia los demas municipios de éstos.

El PAICE considera como su poblacién-objetivo a las instancias estatales, municipales y comunitarias, asi

como a la sociedad civil organizada, todas ellas encargadas de la promocién y desarrollo cultural y
artistico. Los montos de apoyo dependen del proyecto planteado y de la disponibilidad presupuestal del
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PAICE. La Comision Dictaminadora determina la cantidad para cada proyecto, la participacion federal a
través del PAICE corresponde a una fraccion del total del proyecto, siendo requisito la confluencia de
otras fuentes de financiamiento ya sea estatal, municipal, de la sociedad civil, o de la iniciativa privada.
Para el presupuesto del PAICE, en el ejercicio 2004, se asignaron $16’000,000, con los cuales se
proporciono el financiamiento de 46 proyectos mediante los cuales se beneficio a 40 municipios de 23
entidades federativas. (Ver Proceso 3)

Proceso 3
CONACULTA: Gestion y Ejercicio del Gasto del PAICE
ler Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre
(e i Recepcion de  Dictamen de Presupuesto
royectos rogramaao
Cultural de los Estados  presentacion de LSRR proy
solicitudes

Presupuesto $16” 000,000
46
Metas

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA., diciembre 2004.

De acuerdo a la informacién proporcionada por CONACULTA®, el Programa cerré el proceso de
recepcion de proyectos el 30 de abril con 89 proyectos de 27 Estados de la Republica. El 22 de julio se
reunié la Comision Dictaminadora de este Programa, la que aprob6 un apoyo de $16°000,000.00 de
recursos federales a 46 de los 89 proyectos que dictaming, para 23 estados y 40 municipios y notificé a
los beneficiarios el fallo de la Comisién de acuerdo a las Reglas de Operacion, el 29 de julio de 2004.

“8 | nformacion proporcionada por |a Direccién de Planeacion y Presupuesto de CONACULTA.
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Durante el periodo que se evalia, fueron requisitados los documentos juridicos de los proyectos
aprobados y se instalaron los Comités de Seguimiento correspondientes. Asimismo, fueron depositados
los recursos comprometidos por el CONACULTA para dichos proyectos.

Durante el 2005 se tiene previsto dar seguimiento a los proyectos aprobados en el ejercicio que se
evalla.

2.1.4 Programa de Fondos Estatales, Infantiles y Municipales

Los Programas de Estimulo a la Creacion y al Desarrollo Artistico, de Desarrollo Cultural Infantil y de
Desarrollo Cultural Municipal, atienden las distintas lineas de la promocion y difusiéon de la cultura en
beneficio de las comunidades estatales y municipales, en el marco de la colaboracion y coordinacion
entre el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales y Municipales.

Estos Programas cuentan con un mecanismo financiero y operativo vinculado al Fondo Nacional para la
Cultura y las Artes, en donde los tres 6rdenes de gobierno conjuntan recursos para su ejecucion en el
denominado Fondo Especial para la Cultura y las Artes.

Cada uno de estos Programas cuenta con una Comision de Planeacién u Organo Colegiado equivalente,
encargado de administrar, operar, dar seguimiento y evaluar las acciones tanto en lo programatico como
en la administracion de los recursos.

El objetivo general del Programa de Fondos Estatales, Infantiles y Municipales es el de contribuir a la

articulacion de los esfuerzos y recursos de los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad, en favor del
desarrollo cultural de nuestro pais a mediano y largo plazos.
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El Programa de Estimulo a la Creacién y al Desarrollo Artistico otorga apoyos econdmicos, individuales o
colectivos a creadores e intelectuales de los Estados, mediante convocatoria abierta, a fin de apoyar los
proyectos relevantes, originales, con propuestas imaginativas y novedosas en las distintas disciplinas
artisticas. El financiamiento a dichos proyectos es bipartita, Estado-Federacion. En el ejercicio 2004, se
aprobd un presupuesto de $19°876,000.00 de los cuales se ejercié el 100%.

El Programa de Desarrollo Cultural Municipal opera con recursos tripartitas, Municipio-Estado-Federacion,
y otorga apoyos a proyectos presentados y avalados por un Consejo Ciudadano para el Desarrollo
Cultural Municipal, fortaleciendo las identidades comunitarias y contribuyendo a la distribucién de bienes
y servicios culturales dirigidos a la poblacion en general. Para este programa se presupuestaron
$97279,000.00 y ejercieron $9°275,000.00.

El Programa de Desarrollo Cultural Infantil otorga apoyos a proyectos diversos que tengan que ver con
la promocioén, difusion, formacidén y desarrollo de la poblacion infantil del pais, tanto en su aspecto de
creadores como de publico, fomentando el conocimiento y disfrute del patrimonio cultural y artistico e
impulsando la investigacion y el intercambio de experiencias sobre cultura infantil. En este Programa se
autorizd y se ejercio un presupuesto de $9°871, 000.00

Los programas de Fondos Estatales, Infantiles y Municipales tienen como poblacion objetivo a los nifios,
jovenes y adultos de las 31 entidades federativas y como beneficiarios a los creadores, promotores de
las comunidades en general de los estados y municipios del pais.

La gestion y el ejercicio del gasto de estos programas sigue la misma periodicidad de los anteriores,
caracterizandose la operacion del Fondo Especial para la Cultura y Las Artes por las siguientes etapas:

1. La entidad Federativa envia al CONACULTA la solicitud de suscripcion y/o renovacion del Programa
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2. El CONACULTA formaliza el instrumento juridico con base en la disponibilidad presupuestal de la
Direccion General de Vinculacion.

3. EI CONACULTA deposita los recursos en la cuenta de cada uno de los Programas bajo el mandato del
Fondo Nacional para la Cultura y las Artes.

4. La Comision de Planeacion o equivalente en cada Programa elabora su calendario anual de trabajo
programatico y financiero, operando los programas y enviando al CONACULTA un reporte trimestral
de avances fisicos y financieros.

El presupuesto de estos programas para el afio 2004 por un presupuesto de $397026,000.00 para la
renovacion y/o creacion de 67 Fondos, de los cuales 29 son Estatales, 27 Especiales para el Desarrollo
Cultural Infantil y 11 para el Desarrollo Cultural Municipal. Del monto presupuestado se ejercieron $
397022,000.00 lo que representa el 99.9%, no obstante se superd la meta, ya que se crearon cuatro
nuevos fondos llegando a 71. (Ver, Proceso 4)

Proceso 4
CONACULTA: Gestion y Ejercicio del Gasto de Fondos Estatales, Infantiles y Municipales

ler Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre
i6 Formalidad i6
Fondos Estatales 5;?;?5&%2 3‘/30 gl gf(’)egrr‘_"‘;rf: :r?lzal e Presupuesto
i i .. o Programado
Rel\;lgjlopqlesl, Infantiles renovacion del Deposito de trabajo e informes g
y Municipales Programa recursos trimestrales

Presupuesto $ 39,026,000
Metas 67

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccién de Planeacion, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Diciembre 2004.
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2.2 Principales Indicadores de Evaluacion

2.2.1 Fondo de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes
Artisticos de Propiedad Federal, FOREMOBA

Durante el periodo de analisis, se ejercieron $37010,000.00 lo que significa el 97.1% de los
recursos programados. Con estos recursos se apoyaron 36 proyectos, que representan el 97.3%
de la meta prevista. Lo anterior se debe a que las comunidades de Huiramangaro de Patzcuaro,
Mich. y San Juan Bautista Tabaa, Oax. decidieron no participar en el 2004, con los recursos que
les fueron asignados, los cuales fueron devueltos a la Direccion General de Recursos Financieros
del CONACULTA. Los recursos aprobados a esta ultima comunidad, por acuerdo del Comité
Ejecutivo, se destinaron a la Parroquia de Nuestra Sefiora del Transito en Fresnillo Zac.*

Asimismo, dentro del programa se recibieron 87 solicitudes de apoyo a proyectos, de los cuales
se aprobaron 36, cantidad que refleja el 41% de la demanda. Se elaboraron y enviaron 84 oficios
a comunidades, 37 para los seleccionados y 47 informando que pueden participar en la
convocatoria 2005.%°

49 Informacién proporcionada por la Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA., diciembre 2004.

%0 Ipid.
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2.2.2 Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC

Los recursos del PACMyC, programados para atender los proyectos aprobados, durante el
ejercicio 2004, ascienden a $17400,000.00 de los cuales se ejerci6 el 100%. Con dichos
recursos se financiaron 1,850 proyectos.

El PACMYC de acuerdo a las Reglas de Operacion y sus indicadores de evaluacion muestra que la
gestion de sus proyectos corresponden a las prioridades programaticas establecidas en el
Programa de Cultura 2001-2006, ademas de ser congruentes con las citadas Reglas, ya que los
proyectos apoyados se han orientado al fortalecimiento de los procesos culturales y productivos
gue mas demanda la poblacién, porque solo el 52% correspondidé a proyectos de Arte Popular, le
siguen en importancia los proyectos de Memoria Histérica y los de Organizacion Social, que
representan el 15% y 12% respectivamente. Este comportamiento se valida con la informacién
proporcionada por los entrevistados sobre dicha demanda, misma que en promedio representa el
59% en arte popular. En estos tres campos culturales se concentra tres cuartas partes de los
proyectos apoyados.(Ver cuadro 3-a).
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Cuadro 3-a
Indicadores de Resultados por Campo Cultural PACMYC

Indicador de gestion RELACION | INDICADOR Indicador de gestion RELACION | INDICADOR
% %

Total de proyectos de Arte Popular apoyados 962 52

Total de proyectos apoyados 1850 Total de proyectos de Medicina Tradicional apoyados 74 4
Total de proyectos apoyados 1850

Total de proyectos de Memoria Histdrica apoyados 277 15

Total de proyectos apoyados 1850 Total de proyectos de Ecologia apoyados 55 3
Total de proyectos apoyados 1850

Total de proyectos de Organizacién Social apoyados 222 12

Total de proyectos apoyados 1850 Total de proyectos de Comunicacién apoyados 186 10
Total de proyectos apoyados 1850

Total de proyectos de Desarrollo Sociocultural apoyados 74 4

Total de proyectos apoyados 1850

El resultado que arrojan los indicadores de impacto por grupo social en el desempeio del PACMYC
también es consistente con los objetivos especificos de las Reglas de Operacion y el PNC 2001-2006, al
financiar proyectos que estimulan la creatividad de los grupos populares e indigenas en sus expresiones
culturales. Durante el periodo de analisis, del total de proyectos financiados el 51% correspondio al
Grupo Indigena, mientras que el 48% se orientd al Grupo Mestizo y el restante 1% al Grupo Negro. (Ver

cuadro 3b)
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Cuadro 3-b
Indicadores de Resultados: Apoyo a Proyectos por Grupo
Social PACMYC

Indicadores de evaluacién RELACION %
Indigena
Proyectos Financiados 943 51
Total de Proyectos 1850

Mestiza

[oe]
[o¢]
[e¢]

Proyectos Financiados 48

Total de Proyectos 1850

Negra

Proyectos Financiados 19 1
Total de Proyectos 1850

Por su ambito geografico, los indicadores de impacto también cumplen con la normatividad y programas
establecidos, que sefialan que se debe apoyar el desarrollo de proyectos a nivel local, comunitario,
municipal y regional. De ahi que el 72% de los proyectos se localicen en el medio rural y el restante
28% en el medio urbano. (Ver cuadro 3-c)
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Cuadro 3-c

Indicadores de Resultados por Ambito Geografico PACMYC

Indicadores de evaluacion

RELACION

%

Rural
Proyectos Financiados
Total de proyectos financiados

Urbana
Proyectos financiados
Total de proyectos

1332
1850

72

28

Los indicadores de evaluacion sobre demanda atendida por el programa en el ejercicio 2004, reflejan
que los 1,850 proyectos apoyados representan el 46% de la demanda total. Es importante sefialar que
cada afio se ha incrementado la poblacibn demandante de apoyos para sus proyectos, sin embargo los
presupuestos tanto del CONACULTA, como de los Estados, durante los ejercicios evaluados no se han
incrementado, como también se comprobd en el estudio de campo.

Finalmente con relacion al origen de los financiamientos el recurso asignado en promedio a cada
proyecto se encuentra dentro el rango econdmico establecido en las Reglas de Operacion, dado que
CONACULTA aporta el 52% de cada proyecto apoyado y el 48% restante se realiza a través de recursos

estatales. (Ver cuadro 3d)
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Cuadro 3-d

Indicadores de Evaluacion por Demanda Atendida y
Origen del Financiamiento PACMYC

Indicadores de evaluacién RELACION INDICADOR
Atencion de la demanda(anual)
Pablacién beneficiada (Proyectos) 1850 46%
Poblacién demandante (Proyectos) 4026
Origen del Financiamiento(anual)
Recursos del CONACULTA $17,400,000 $9,405
Total de Proyectos Aprobados 1850
Origen del Financiamiento(anual)
Recursos de los Estados $15,826,000 $8,555
Total de Proyectos Apoyados 1850
Origen del Financiamiento(anual)
Recursos del fondo PACMYC $33,226,000 $17,960
Total de Proyectos Apoyados 1850
Cumplimiento por Estado (Trimestral)
Proyectos Requlares 1850 100%
Proyectos Apoyados 1850
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2.2.3 Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE

Durante el ejercicio 2004 los recursos programados y ejercidos para el PAICE ascendieron a
$16°000,000.00 cumpliéndose con la meta fisica prevista.

Asimismo en el periodo de referencia, se dictaminaron 89 proyectos con 46 aprobados, lo que
representa una cobertura del 52%. A través de este Programa se beneficiaron 40 Municipios y 23
entidades federativas.

El 30 de abril del 2004 se cerré el proceso de recepcion de proyectos, recibiéndose 89 proyectos
de 27 Estados de la Republica. EI 22 de julio la Comisién Dictaminadora de este programa,
aprobo6 el presupuesto de $167000,000.00 para apoyar a 46 proyectos de 23 estados y 40
municipios. Cabe mencionar que de acuerdo a las Reglas de Operacidon que rigen a este
programa, se notifico a los beneficiarios el fallo de la Comision.>

A la fecha, se encuentran requisitados los documentos juridicos de los proyectos aprobados y se
han instalado Comités de Seguimiento. De igual forma, se realizd el depdsito de los recursos
comprometidos por el CONACULTA. En los proximos meses se concluird con el depoésito de los
recursos comprometidos por las entidades del pais y la iniciativa privada. En el presente afio, se
dara seguimiento a los proyectos aprobados durante el 2004.>

1 1bid.
52 Ipid.
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2.2.4 Fondos Estatales, Infantiles y Municipales

Para el Programa de Fondos Estatales, Infantiles y Municipales se programaron $39”026,000.00
de este total se ejercié el 99.9%. Se planed la renovacion y/o creacién de 67 Fondos y en el
curso del ejercicio se supero la meta en 6%, lo que significa la creacion de cuatro Fondos mas.

De los 71 Fondos renovados y creados durante 2004, 30 corresponden a Fondos Estatales para la
Cultura y las Artes, 27 a Fondos de Desarrollo Cultural Infantil y 14 a estados que renovaron o
crearon fondos municipales.

Los Fondos Estatales Infantiles y Municipales se renuevan en forma anual, conjuntamente con los
estados, a partir de la firma del convenio juridico del Fondo Especial para la Cultura y las Artes.
En el 2004, 30 entidades firmaron dichos convenios: Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Estado
de Meéxico, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas. >

Se realizaron las aportaciones a los Fondos Estatales para la Cultura y las Artes de:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas, y los Fondos para el Desarrollo
Cultural Municipal de: Aguascalientes, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Durango, Estado de

%3 . Informacién proporcionada por la Direccion de Planeacién, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA., diciembre 2004.

56



México, Jalisco, Morelos, Nuevo Leon, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas; asi
como a los Fondos de Desarrollo Cultural Infantil de: Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Estado de México,
Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Quintana RooO,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas. >*

La diferencia entre el presupuesto programado y el ejercido al cierre del 2004, asciende a
$4,000.00 (cuatro mil pesos), cantidad que fue reintegrada a la Tesoreria de la Federacion a
través del CONACULTA. >

3. Andlisis y evaluacion del ejercicio presupuestal 2004

El presupuesto original asignado a los cuatro Programas del CONACULTA, que se evalian para el afo
2004, asciende a $757526,000.00 de los cuales se ejercieron $75”432,000.00 cantidad que representa el
99.8% del total presupuestado.

Del presupuesto total de los Programas de CONACULTA sujetos a Reglas de Operacion, el 51.7%
correspondid al Programa de Fondos Estatales Infantiles y Municipales, el 23% al Programa de Apoyo a
las Culturas Municipales y Comunitarias, ambos programas representan el 75% del monto asignado y
ejercido durante 2004. (Ver cuadro No. 4 y grafica 5)

* Ibid.
* Ibid.
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Cuadro 4

Presupuesto de los Programas de CONACULTA Sujetos a Reglas de Operacion

Presupuesto Presupuesto Ejercido
Programas original ejercido %

APOYO A LAS CULTURAS $17,400,000 $17,400,000 100.00%
MUNICIPALES Y COMUNITARIAS

APOYO A COMUNIDADES PARA $3,100,000 $3,010,000 97.10%
RESTAURACION DE MONUMENTOS
Y BIENES ARTISTICOS DE PROP. FED.

APOYO A LA INFRAESTRUCTURA $16,000,000 $16,000,000 100.00%
CULTURAL DE LOS ESTADOS

FONDOS ESTATALES INFANTILES Y $39,026,000 $39,022,000 99.99%
MUNICIPALES
TOTAL $75,526,000 $75,432,000 99.88%

FUENTE: CONACULTA, Direccion de Planeacion, Programacién y Presupuesto
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Grafica b

PRESUPUESTO EJERCIDO POR PROGRAMA 2004

I PACMyC
23%
B FOREMOBA

52% 4% OPAICE

21% OFONDOS EST. INF.
MPAL.

Por lo que se refiere a la distribucion del presupuesto por entidad federativa y programas, se
observa que durante el ejercicio 2004, los estados de Campeche, Estado de México, Chiapas,
Sonora, Chihuahua, Nuevo Ledn y Sinaloa concentran el 35% del presupuesto total asignado y
ejercido, mientras que el resto de las entidades federativas participan con el 65% ( Ver gréafica 6
y cuadro No 5)
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Grafica No. 6

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO TOTAL POR ENTIDAD 2004

6% 506 O Campeche
B México
O Chiapas
O Sonora
M Chihuahua
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M Sinaloa
O Otros
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5%
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ENTIDAD FEDERATIVA

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Durango

Edo. de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco
Michoacéan
Morelos
Nayarit

Nuevo Leén
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas
TOTAL

FUENTE: DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, DGA, SISTEMA INTEGRAL DE INFORMACION, CONACULTA

Cuadro 5

Distribucion del Presupuesto por Programa y Entidad, 2004

PACMyC

$500,000
$220,000
$200,000
$2,000,000
$200,000
$150,000
$1,250,000
$1,000,000
$1,240,000
$100,000
$250,000
$250,000
$0
$500,000
$356,000
$300,000
$350,000
$400,000
$250,000
$1,500,000
$1,400,000
$334,000
$600,000
$300,000
$250,000
$1,000,000
$650,000
$150,000
$200,000
$500,000
$500,000
$500,000
$17,400,000

PAICE

$900,000
$1,468,000
$600,000

$1,450,000

$900,000
$890,000
$212,000
$400,000
$600,000
$900,000
$945,000
$720,000
$500,000
$231,000

$900,000
$700,000
$630,000
$705,000
$633,000
$350,000

$270,000
$945,000
$151,000
$16,000,000

FOREMOBA

$80,000

$140,000

$75,000
$140,000

$520,000
$290,000
$295,000
$280,000
$280,000

$104,000

$250,000

$230,000

$46,000

$280,000
$3,010,000

FOND. ESTATAL

$600,000
$750,000
$400,000
$500,000
$450,000
$500,000
$750,000
$750,000

$300,000
$1,350,000
$700,000

$750,000
$756,000
$1,000,000
$600,000
$500,000
$1,250,000
$750,000
$800,000
$500,000
$250,000
$500,000
$650,000
$750,000
$700,000
$600,000
$720,000
$750,000
$500,000
$500,000
$19,876,000
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FOND. MPAL.

$700,000

$1,000,000

$750,000

$750,000

$450,000
$750,000

$500,000

$300,000

$750,000

$1,000,000
$1,000,000

$400,000

$550,000

$375,000
$9,275,000

FOND. INFANTIL

$550,000
$180,000
$100,000
$350,000
$500,000
$200,000
$450,000
$1,000,000

$250,000
$400,000

$350,000
$216,000
$300,000
$500,000
$350,000
$800,000
$150,000

$150,000
$400,000
$300,000
$350,000
$250,000
$200,000
$500,000
$150,000

$400,000
$525,000
$9,871,000

TOTAL

$2,350,000
$2,130,000
$2,168,000
$4,590,000
$1,900,000
$850,000
$3,900,000
$3,575,000
$1,380,000
$850,000
$4,020,000
$2,530,000
$507,000
$2,280,000
$2,708,000
$2,500,000
$2,695,000
$1,970,000
$3,550,000
$2,735,000
$2,450,000
$984,000
$2,150,000
$2,030,000
$2,880,000
$3,705,000
$2,183,000
$2,000,000
$1,620,000
$1,566,000
$2,345,000
$2,331,000
$75,432,000

PARTICIPACION
PORCENTUAL
3.1
2.8
2.9
6.1
2.5
1.1
5.2
4.7
1.8
1.1
5.3
3.4
0.7
3.0
3.6
3.3
3.6
2.6
4.7
3.6
3.2
1.3
2.9
2.7
3.8
4.9
2.9
2.7
2.1
2.1
3.1
3.1
100.0



4. Investigacion de Campo
4.1 Justificacion

Entre las politicas de la Administracion Publica Federal para las dependencias y entidades, se encuentra
la de integrar en sus Informes de Evaluacion Externa de los Programas Anuales sujetos a Reglas de
Operacion, la verificacion en campo del cumplimiento de metas, fisicas y financieras de sus programas,
asi como el grado de satisfaccion de la poblacion objetivo e impacto social.

Este requerimiento quedd establecido por Acuerdo entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, actualmente Secretaria de la Funcién Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 30 de abril del 2002.

En cumplimiento a esta disposicion, la evaluacion externa que se realizO a los programas del
CONACULTA correspondiente al ejercicio 2004, se bas6é tanto en informacion interna documental
proporcionada por la Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto de este Organo
Desconcentrado como en las Reglas de Operacion a que se sujetan sus programas, a partir de las
cuales se realizo el disefio de la investigacion de campo, cuya metodologia se describe a continuacion.

4.2 Metodologia

El disefio y realizacion del estudio de campo, consistio en la revision y analisis de la informacion de cada
uno de los cuatro programas sujetos a Reglas de Operacidén que se evaluan.

Debido a la amplitud territorial en que operan estos programas y procurando eliminar todo sesgo, se
decidié usar el método de muestreo aleatorio, para determinar el nimero y eleccién de las entidades
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federativas, que constituirian la muestra representativa. En la presente investigacion se empled la
formula del muestreo aleatorio simple. En todas las entidades seleccionadas al azar, cada programa fue
abordado a través de entrevistas a los responsables de los mismos, para lo cual se disefid un
cuestionario apropiado.

4.2.1. Tamano de la muestra

El nimero de entidades que formaron la muestra, se obtuvo mediante la formula del muestreo aleatorio
simple para poblaciones finitas usando un nivel de confianza del 90% y un error del 10%. El tamafio de
muestra resultante fue de ocho entidades, cuya seleccion se realizd a través de una tabla de numeros
aleatorios. Las entidades elegidas fueron: Michoacan, Jalisco, Morelos, Estado de Meéxico, San Luis
Potosi, Querétaro, Guanajuato, y Veracruz.

4.3. Resultados de la Investigacion de Campo

En las entidades que formaron la muestra, se identificaron los programas de CONACULTA que ahi
operan y se realizaron las citas con los responsables de cada programa para su entrevista. En todas ellas
se verificd que el presupuesto asignado a los diferentes programas se ejerciera conforme a las Reglas de
Operacion. Asimismo, se comprobo la transparencia desde los procesos de convocatoria, seleccion de las
propuestas a apoyar, hasta la asignacién y entrega de los recursos. También se pudieron verificar
muestras de los proyectos de los diferentes programas.

Los resultados obtenidos mediante este procedimiento, se organizaron y resumieron para producir los
seflalamientos sobre el alcance y diseminacion del impacto social de los diferentes programas del
CONACULTA. Cada uno de ellos fue objeto de un estudio particular segun sus caracteristicas, para lo
cual se aplicaron cuestionarios especificos y preguntas relacionadas para cada caso.
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De ahi que la investigacion de campo se llevara a cabo en los siguientes programas de CONACULTA:

1.- Programa de apoyo a las Culturas Municipales y Comunidades PACMYC.
2.- Programa de Fondos Estatales, Infantiles y Municipales.
2.1.- Fondo Estatal: Programa de Estimulos a la Creacion Artistica.
2.2.- Programa Fondo Especial para el Desarrollo Cultural Infantil.
2.3.- Programa de Desarrollo Cultural Municipal.
3.- Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE.
4.- Fondo de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad
Federal, FOREMOBA.

Cabe mencionar que la investigacion se concentr6 de manera importante en el PACMYC, debido a su
dispersion geografica, su importancia y por su predominio rural.

4.3.1 Impacto del Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias. PACMYC

La investigacion de campo se orient0 en este programa al analisis de los temas que apoya el programa
de acuerdo a sus Reglas de Operacion, que sefalan que “Las propuestas que se presenten deberan
orientarse a fortalecer procesos culturales y procesos culturales productivos, en torno a uno de los
siguientes campos y temas de la cultura popular e indigena: Lenguas y literatura indigenas, Arte
popular, Artesanias, Muasica, Fiestas tradicionales, Danzas tradicionales, Vestimenta tradicional, Museos
comunitarios, Cultura popular y biodiversidad, Medicina tradicional, Técnicas de cultivos tradicionales,
Gastronomia Mexicana, Teatro, Juegos y juguetes tradicionales, Memoria Historica, Publicaciones,

Medios de comunicacién, Turismo comunitario, Microempresas culturales”. *°

% Diario Oficial de la Federacion 24 de diciembre de 2004,| P.20
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Por lo anterior se orientd la investigacion hacia el andlisis del proceso de fortalecimiento de culturas
indigenas, fortalecimiento de procesos culturales productivos y de la Cultura y Arte -pintura, musica,
literatura y teatro- y de los Beneficios culturales. Ademas se investigaron las expectativas de los usuarios
y la calidad del servicio del programa visto por los beneficiarios.

a.-Proceso de Fortalecimiento de las Culturas Indigenas

En la investigacion realizada, todos los estados incluidos en la muestra fueron apoyados por el
Programa. Se aprobaron 211 proyectos de 810 que se presentaron, es decir, sélo se satisfizo un 26% de
la demanda. Con dichos apoyos se beneficiaron a 128 municipios y 106 mil habitantes. El apoyo
financiero del PACMyC en el 2004 para dichos estados fue de $2”406,000.00 lo que arrojé un promedio
de 11,403.00 pesos por proyecto y $43.60 recursos aportados por el Programa pora cada poblador
beneficiado.

De acuerdo con estos estimadores de la muestra, se determind que la poblacion nacional beneficiada a
través del programa es de 396,000 personas, con una erogacion por parte de CONACULTA de 17.0
millones de pesos aproximadamente.

El 40% de los proyectos aprobados en dichas entidades beneficid a grupos indigenas, el resto fue a la
poblacion mestiza. Asimismo, el 60% se concentrd en el area rural y el 40 % restante en el area urbana
y mixto. El 66% de los proyectos correspondi6 a varones y el 34% a mujeres. Dos terceras partes de los
proyectos apoyados se canalizaron a Arte Popular.

El impacto del PACMyC en la poblacién de las comunidades atendidas, se registra de acuerdo con la

version de los entrevistados, por el incremento de su interés por la masica y danzas tipicas de su etnia,
ejecutandola e identificandose con sus raices, valores y tradiciones. Este conocimiento de costumbres y
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tradiciones hace que la poblacion de comunidades indigenas Purépechas, Mazahuas, Nahuatl, Huicholes,
Pames, Otomies, etc. revaloren la importancia de su cultura en su ambito regional.

Por otra parte, el desarrollo de la memoria historica de estos pueblos ha motivado que los habitantes de
la region estén dispuestos a proporcionar informacion que ayude a difundir sus costumbres y tradiciones
a otros. Logrando ademas, que algunas culturas indigenas como la Purépecha, la Nahuatl y la Mixe entre
otras, tengan un reconocimiento de su musica y tradiciones por parte de sociedades europeas.

El programa ha favorecido la capacitacion de artesanos tanto en Jalisco, Veracruz y Querétaro como en
otras entidades del pais, en la fabricacion de artesanias, ayudandoles a diversificar su produccion
tradicional. También se ha reflejado positivamente en otros aspectos, ya que en opinion de los
entrevistados, se ha logrado una mayor comunicacion e integraciéon entre las comunidades indigenas,
propiciando ademas el contacto con otros grupos sociales asentados en la region.

Otro impacto del programa digno de mencionar, es el intercambio interétnico que se observa en diversas
areas, en lo educativo, en la musica y en lo deportivo, asi como el fortalecimiento de su identidad
cultural y de sus valores. Se esta logrando una mayor socializacion y comunicacion entre los miembros
de la comunidad y entre generaciones.

También se observan beneficios del programa en la sensibilizacién de las autoridades municipales para
participar en la promocion y la consolidacion de aspectos culturales que cautivan al turista nacional y a
la poblacion local, ya que han revalorado la composicion e interpretacion de la musica tradicional de
diferentes entidades, como Michoacan, Querétaro y San Luis Potosi, entre otras, motivando a las nuevas
generaciones de cada entidad, a continuar con su difusion.
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b.- Fortalecimiento de procesos culturales productivos

Dentro de la cultura de estas comunidades, el uso de la medicina natural es tradicional y accesible a su
economia, por lo que el programa ha estado apoyando la capacitacion de pobladores de las mismas en
el uso de las plantas medicinales, asi como el cultivo de éstas, buscando con ello que las técnicas no
solo continden, sino que los conocimientos y las habilidades se consoliden y trasciendan a otras
entidades federativas. De igual forma con los apoyos del programa, se ha estimulado el trabajo
comunitario y organizado de las comunidades, como se observé en las entidades visitadas entre ellas,
Querétaro, Veracruz y San Luis Potosi.

c.- Cultura y Arte: Pintura, musica, literatura y teatro.

A través del apoyo del programa, ciertas comunidades han logrado proyectar la memoria histérica de sus
comunidades a través de la literatura, fotografia y obra grafica de sus artistas, dando a conocer las
costumbres y tradiciones de sus pobladores, el rescate de archivos historicos del siglo pasado de ciertos
municipios, e impulsando la instalacion de Casas Museos, exponiendo las obras de arte restauradas, que
son de interés historico y cultural para la poblacion.

A su vez, el programa ha contribuido también a la creacion de otras alternativas de entretenimiento para
la poblacién de las comunidades, mediante el teatro tradicional.
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d.-Beneficios culturales

El saldo positivo de los apoyos del Programa durante el pasado ejercicio presupuestal, se manifestd en
eventos tales como, el Tercer Encuentro de Culturas Populares e Indigenas en Querétaro, a travées del
cual se dieron muestras de sus raices, lengua, vestimenta, musica, gastronomia, artesania y otras
manifestaciones artisticas en general, revalorizando sus culturas, la diversidad de sus lenguas y sus
tradiciones, dentro y fuera de sus comunidades.

Es de gran valia la aportacion hecha a los maestros de las comunidades indigenas, el material didactico y
cultural sobre las tradiciones orales de dichas etnias, lo que ha contribuido a la compilacion de material
pedagogico para nifios y grafias del espafol para sus lenguas, orientandose a la poblacion indigena que
migra para los que trabajan en los Estados Unidos.

También se estd fortaleciendo y difundiendo las expresiones artisticas de los jovenes de diferentes
partes del pais, motivandolos a continuar con la creacion e interpretacion de su musica tradicional, asi
como con la préactica del teatro, la literatura y la escritura de ensayos e investigaciones acerca de la
memoria histérica oral de sus respectivas regiones.

En ciertas entidades como Querétaro, en donde las comunidades rurales e indigenas han perdido el
sentido de grupo social debido al incremento de la actividad industrial y comercial, el PACMYC ha influido
paulatinamente a la poblacién de dichas comunidades a iniciar un retorno a sus valores e identidad
cultural, revalorando su musica, dialectos, danza y trajes tipicos de sus comunidades indigenas, asi como
sus tradiciones orales y memoria histérica
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e.- Expectativas de los beneficiarios

1) Que otorguen mayores recursos para apoyar a otros beneficiarios. La totalidad de los entrevistados
manifestd que requieren de una mayor cantidad de recursos para incrementar la cobertura atendida. A
la fecha sélo se cubre el 26% de la demanda.

2) Que se difunda el trabajo u obra de los beneficiarios apoyados. Los beneficiarios tienen como
segunda expectativa que después del apoyo, su actividad (musica y/o danza tradicional, produccion
artesanal y produccion literaria, entre otros) se difunda a traves del programa a otras entidades y con
ello se beneficien mas comunidades, o un nimero mayor de creadores artisticos. También esperan
asesoria para la comercializacion de los productos resultado del apoyo recibido.

3) Que el programa tenga una mayor difusion en escuelas y universidades. Se sugiere realizar eventos
culturales entre jovenes, para extender sus beneficios y que se motive a otros intérpretes de la musica
tradicional a concursar para rescatar este tipo de expresiones.

4) Que se descentralice la CONVOCATORIA. Permitir que en su disefio participen los Consejos de Cultura
de los Estados, a través de la CACREP.

5) Que se cambien los Formatos de Diagnéstico. Debido a que no es de utilidad para las entidades, y a
gue actualmente se le dedica mucho tiempo para la captura de la informacion solicitada y no se puede
usar en el Estado para realizar el analisis de la misma informacion.

6) Que se impartan talleres de capacitacion y asesoria. A traves de sus funcionarios expertos en el tema,

impartir talleres de capacitacion y asesoria, asi como en proyectos culturales y productivos, al personal
de los Estados que atiende el Programa.
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7) Que se haga mas comprensible el material usado para la Convocatoria (cuadernillo). Debido a que los
prospectos beneficiarios, manifiestan que se les dificulta entenderle. No es posible estar en todas las
asesorias a los beneficiarios. Que se tomen en cuenta las observaciones que anualmente se hace de
parte de los responsables del PACMYC, en los Estados.

8) Que se haga nuevamente, una revision conjunta de los términos, condiciones y requisitos, previa la
publicacion de la Convocatoria. Esta practica se dejé de hacer en el 2002.

9) Que se mejore la comunicacion interna entre las areas del Programa. A fin de que la atencion a los
operadores externos del mismo, se les facilite su gestion e informes.

f.- Calidad del servicio del programa visto por los beneficiarios.

En la investigacion de campo correspondiente al Programa, el 5026 de los entrevistados evaluaron la
calidad del servicio de gestion del PACMyC hacia sus beneficiarios como muy buena; el 25%b6 aseguro
gue la calidad es Buena y el otro 25% dijo que es regular. Calificaciones semejantes asignan al
seguimiento del Programa en las entidades por parte del CONACULTA.

4.3.2 Impacto de los Fondos Estatales, Infantiles y Municipales

Este programa de cooperacion tripartita de los gobiernos, atiende las distintas lineas de la promocion y
difusion de la cultura en beneficio de las comunidades regionales, estatales y municipales, quienes
proponen los proyectos y actividades para su aplicacion.

Dentro de este programa se encuentra el de Fondos Estatales para la Cultura y las Artes, el cual otorga

apoyos economicos individuales o colectivos, a creadores e intelectuales de los estados para realizar
proyectos originales, imaginativos y novedosos.
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Las acciones culturales apoyadas con estos recursos son: Intercambios regionales, difusion al patrimonio
cultural de los estados, estimulo a jovenes creadores, creadores con trayectoria, grupos artisticos y
produccion de obra terminada, entre otras.

El impacto sociocultural de estos fondos se percibe en los siguientes campos:

a) Estimulo a propuestas culturales de autogestion y desarrollo;
b) Actividades creativas, identificacion y fortalecimiento de los valores y costumbres del estado; y
c) Diversidad de creacion en las diferentes areas del arte.

Los entrevistados sefialaron que los beneficiarios de estos fondos, estan concientes del apoyo que
reciben y se sienten comprometidos con la sociedad.

a.- Fondo Estatal: Programa de Estimulos a la Creacion Artistica

Con relacion al presente programa, de las entrevistas efectuadas en las siete entidades de la muestra, se
obtuvo que durante el 2004 los apoyos otorgados a los creadores artisticos de dichos lugares fue de
253, con un financiamiento federal a través del CONACULTA de 5.2 millones de pesos, en donde la
media por entidad es de 36 estimulos y un promedio anual por creador de $ 20,577. Con base en estos
estimadores se determind que el total de beneficiarios directos (creadores) alcanzados por el programa
fue de 1,008, con presupuesto ejercido estimado de 20.7 millones de pesos . Por la alta demanda que se
presentd en dichos estados (1,180 Proyectos recibidos), el programa sélo satisfizo el 21.4% de los
solicitados.

De estos apoyos a la creatividad, el 31% se orienté a la musica, 24% a las artes visuales, 21% a la
literatura, 12% al teatro, 10% a la Danza y el 3% a la Arquitectura.
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Cabe destacar, que el programa ha tenido su mayor impacto en el segmento de jovenes creadores, ya
gque éstos representaron dentro de la muestra el 40%, joévenes ejecutantes individuales el 14% en el
renglon de creadores con trayectoria, los cuales concentraron el 32 % de los estimulos.

Estos apoyos fomentan y estimulan el desenvolvimiento de la carrera artistica de los creadores jovenes,
abriendo asi expectativas para su desarrollo profesional en diferentes disciplinas artisticas, que en la
mayoria de las veces no existen en la entidad.

Por otra parte, la poblacion en general tiene un mayor acercamiento hacia las actividades culturales, por
la promocién y difusién que se hace de la obra artistica o cultural de dichos creadores. Ademas, participa
en la critica que se hace a los trabajos presentados por estos creadores. Los entrevistados afirmaron que
entre el 70% y 80% de los creadores apoyados en los afios pasados, continGan desarrollando su
actividad y de ellos existe un 15% a quienes se les ha dado un segundo apoyo.

Con relacién a la calidad en la gestiébn de programa y a su seguimiento, la muestra arrojo que el servicio
del CONACULTA es muy bueno ya que un 57% de los entrevistados asi lo califico y el 43% lo evalluo
como bueno. Destaca que el comun de los entrevistados sefiald la necesidad de un mayor presupuesto
anual para atender a mas beneficiarios de este programa. Asimismo, se requiri0 en los trabajos
sobresalientes de estos creadores la promocion a nivel nacional, mediante una muestra en la ciudad de
México.

b.- Programa Fondo para el Desarrollo Cultural Infantil
El Fondo Especial para el Desarrollo Cultural Infantil, en coordinacion con las autoridades culturales y

educativas, generan opciones para la expresion creativa de los nifios en las diferentes areas artisticas,
asi como el fomento del conocimiento y disfrute del patrimonio cultural y artistico, el analisis sobre
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cultura infantil y apoyo a promotores culturales infantiles, dentro de los que se encuentra el Programa
ALAS Y RAICES.

Las acciones culturales que se estimulan con estos recursos son: masica, teatro, pintura, concursos de
canto, juegos tradicionales de la region, congresos, encuentros, campamentos, danza tradicional y ballet
clasico, teatro escolar, espectaculo de titeres, talleres de artes plasticas, creacion literaria, visitas
guiadas a centros culturales y conciertos didacticos, rescate y preservacion de juegos tradicionales,
sones jarochos y bailes tradicionales, y elaboracion de artesanias.

Entre los beneficios de tipo sociocultural que se tienen en este programa, estan los siguientes:

a) Contactar a los nifios con las artes y cultura de otros estados;

b) Ensefiar pintura, musica, teatro, a fin de sensibilizar a los nifios en el conocimiento de obras de
teatro, musica, y en la apreciacion de diferentes espectaculos.

c¢) Participar en un mayor nimero de concursos regionales y estatales entre grupos infantiles, normales
y de capacidades diferentes, que propicien el desarrollo de habilidades e interés por interactuar,
particularmente en las comunidades rurales.

A estos propositos, se han integrado los esfuerzos de diferentes dependencias gubernamentales y no
gubernamentales. Otro impacto positivo, corresponde a la realizacion de los talleres de huapango,
jarana, zapateado y lauderia. Ademas se constatd también la participacion activa de estos nifios en
expresiones culturales de sus pueblos y en su convivencia familiar entre padres e hijos.

De igual manera, en la muestra de los estados visitados se observo la derrama de beneficios hacia la
poblacion infantil. El namero promedio anual de poblacion atendida por entidad ascendiéo a 102,500
nifios, con un presupuesto promedio asignado para este programa de 307,000 pesos, lo que representd
una erogacion de $3.00 por nifio. Con estos datos se estima que la poblacion total beneficiada a nivel

73



nacional durante 2004, es de alrededor de 37230,462 nifios, con un presupuesto aproximado de 9.7
millones de pesos.

Es importante destacar que en todas las entidades observadas, la actividad de capacitacion a
promotores culturales en la especialidad de atender a nifios es una tarea bésica, destacando en algunos
estados la orientacién del trabajo hacia nifios de capacidades diferentes, asi como con nifios enfermos
de cancer terminal.

También se constatd que actividades de este programa (talleres de iniciacion artistica, exposiciones,
espectaculos, presentacion de grupos artisticos, entre otras) se realizaron en escuelas, casas de cultura
estatales municipales y de comunidades en zonas marginadas, dando cumplimiento a uno de los
objetivos de la Politica del Programa de Cultura 2001-2006.

Los entrevistados coincidieron en sefalar, que las autoridades escolares de las comunidades y/o
municipios que han tenido el beneficio del programa, solicitan con frecuencia a los Institutos de Cultura
de sus respectivas entidades, que se continle atendiendo en este programa, ya que de acuerdo a los
entrevistados, los nifios, padres de familia y la comunidad en general han tenido acceso a
manifestaciones artisticas y culturales que de otro modo jamas lo tendrian, dada su precaria situacion y
su inaccesibilidad geografica.

El impacto sociocultural de este programa en la poblacion infantil, se manifiesta en su sensibilizacion
para la apreciacion de las actividades artisticas y culturales, particularmente con respecto al aprendizaje
al valorar el patrimonio cultural de su estado, region y comunidad, asimismo se esta favoreciendo una
mayor articulacion entre la escuela y las actividades artistico-culturales, que ayuda a los nifios en su
formacién educativa y cultural, permitiéndoles un mejor disfrute de las actividades artisticas culturales.
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Los nifios atendidos por el programa estan aprendiendo a usar bien su tiempo libre, a ser mas creativos,
a ser mas participativos y a trabajar colectivamente.

Estos resultados tienen un efecto multiplicador en los demas sectores sociales, tales como padres de
familia, profesores, autoridades e instituciones gubernamentales, privadas y ONG”s que estan apoyando
el fomento a la cultura infantil en diversas éareas, incluyendo el trabajo con nifios de la calle,
discapacitados y niflos con enfermedades terminales.

Por otra parte, a través de la investigacion de campo se corrobord que la calidad del servicio de gestion
de este Programa hacia sus beneficiarios fue muy buena, ya que el 71% de los entrevistados asi lo
manifestd; el 29% restante de los encuestados aseguré que la calidad es Buena.

En el apartado correspondiente al Seguimiento del Programa en las entidades por parte del CONACULTA,
el 57% de los entrevistados lo calificé de bueno y el 43% de muy bueno. No obstante, se solicitd un
mayor numero de visitas a las entidades.

En cuanto a las expectativas de los beneficiarios del programa, todos los entrevistados coinciden en la
necesidad de una mayor cantidad de recursos financieros para el apoyo a las actividades del programa,
indicando que cada dia las demandas crecen, y lo autorizado y disponible por parte de CONACULTA se
ha mantenido constante, lo que no permite satisfacer a mas comunidades y municipios. Asimismo, el
80% de los encuestados sefiala que se requiere ampliar en cada entidad la cartera de capacitacion de
promotores culturales, ademas de diversificar la capacitacion y especialmente tener capacitadores
expertos en el area de trabajo con los nifios.
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c.- Programa de Desarrollo Cultural Municipal

Al igual que los fondos anteriormente citados, este programa se enfoca en un 70% a la comunidad rural,
y por tanto benefician a un alto porcentaje de grupos indigenas que la integran. En la investigacion de
campo se observdO que las acciones culturales que se apoyan son: artesanias, mausica, fiestas
tradicionales, danza tradicional, medicina tradicional y centros culturales.

El impacto sociocultural de estos fondos hacia la poblacion beneficiaria se ha reflejado en el
fortalecimiento de las expresiones culturales y de sus valores, con el resurgimiento de la ejecuciéon de
musica tradicional de banda, grupos de danzas tradicionales, asi como el beneficio a usuarios de areas
marginadas y poco atendidas por parte de las autoridades gubernamentales.

De las entidades investigadas en la muestra, solo 4 de ellas (Michoacan, Jalisco, Estado de México y San
Luis Potosi) operan el Programa de Desarrollo Cultural Municipal. De acuerdo a la informacién
proporcionada por los entrevistados, el nUmero de propuestas que se apoyaron con recursos que el
CONACULTA asign6 al programa fue de 467, con lo cual se alcanzé beneficiar a 421,400 habitantes, los
recursos financieros otorgados por CONACULTA a las cuatro entidades citadas, fue de $3350,000.00 lo
gue en promedio representa un monto de $ 837,500.00 por estado y la derrama por persona
beneficiada es de aproximadamente $7.95.

Con base en estos parametros de la muestra, se estimé que la poblacién nacional beneficiada a través

del programa es de un orden de magnitud de 1.3 millones personas, con un monto aproximado de 10.5
millones de pesos.

76



Los proyectos atendidos se orientaron a:
e 21% a cursos Yy talleres de capacitacion en diferentes temas artistico culturales;
e 17 % a la difusion cultural, especialmente en aquellos municipios y comunidades marginados;

e 16% a actividades realizadas para publicos especificos: personas de la tercera edad, nifios de la
calle, discapacitados, personas hospitalizadas y con enfermedades terminales.

e 15 % se enfoco al desarrollo de nifios y de jovenes en actividades de corte artistico culturales;
e 13 % se destin6 a infraestructura cultural;

e 10% a la promocion de la cultura indigena; y

8% a la preservacion del patrimonio cultural.

En cuanto al impacto de los beneficios hacia la poblacién se observd que dichos habitantes han tenido
acceso a otras alternativas culturales que aun desconocian. Asimismo, han contado con la oportunidad
de tener maestros, talleres de pintura, musica, danza, y otras artes y han tenido la posibilidad de
difundir la esencia de la cultura de sus municipios a través de publicaciones, monografias, discos, etc,
preservando la identidad cultural de sus pueblos.

Los entrevistados sefialaron que este Programa ha tenido una gran influencia social, en virtud del interés

mostrado por la ciudadania en participar directamente a través de los Consejos Municipales de Cultura,
asi como en apoyar las actividades comunitarias de su municipio y localidades. Por otra parte, también
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se ha observado un fortalecimiento en la integracion de las familias, mayor comunicacion entre
comunidades y especialmente la vinculacion que se ha dado entre la educacion escolar, la ensefianza y
la practica de las diferentes manifestaciones artisticas.

Los entrevistados expresaron que la calidad del servicio de gestion de este Programa por parte de
CONACULTA se califica en un 50% como muy bueno y el restante 50% como bueno. En el caso del
seguimiento del programa por parte del CONACULTA, 75% de los entrevistados lo evalué como bueno,
no obstante, manifestaron la necesidad de mas visitas de supervision a las entidades, por su parte, el
25% restante lo evalu6 como muy bueno, ya que siempre estan pendientes de los avances del
programa.

4.3.3 Impacto del Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE
Este programa contribuye a la optimizacion del uso de los inmuebles para el desarrollo de las
expresiones artisticas y culturales del pais, sitios que en sintesis dan lugar a procesos de desarrollo

cultural y que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad.

En la investigacion de campo, se corroboré que los proyectos apoyados fueron en su mayoria para
equipamiento y rehabilitacibn de museos, casas, galerias y teatros, tanto estatales como municipales.
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De las obras principales destacan las siguientes:

Museo de la Revolucién del Sur (Cuartel de Emiliano Zapata) en Tlaltizapan, Morelos;

Museo Casa de Zapata en Anenecuilco, Morelos;

Foro multiple del Museo de la ciudad de Querétaro, Querétaro;

Centro Cultural Regional José Maria Morelos y Pavén, en Ecatepec Estado de México;

Museo de la Numismatica en Toluca, Estado de México,;

Finca la Morefia en la Barca Jalisco, Teatro de la Paz y el Agora, sede de la Orquesta Filarmonica,
ambos en San Luis Potosi;

Teatro Ocampo y Casa para el Arte y la Cultura de la region Purépecha en Michoacan;

e Teatro Angela Peralta en San Miguel de Allende, Guanajuato;

e Cuatro Casas de la Cultura en Guanajuato.

El beneficio sociocultural hacia los usuarios se materializa en mayores oportunidades de participar en
eventos de tipo cultural, buscando una éptima utilizacion de los inmuebles para la presentacion de
diversos grupos de orquestas sinfonicas de las entidades, la modernizacion de la infraestructura de los
teatros, la mayor asistencia del publico hacia eventos culturales, asi como las obras de teatro y festivales
musicales y la ampliacion de la oferta de instalaciones funcionales y confortables para los usuarios.

La informacion obtenida acerca del PAICE en las entidades que formaron la muestra, indican que el
programa tiene un alto impacto para los Municipios y Estados, en virtud de la ayuda financiera para
mantener en operacién la infraestructura y equipamiento con servicios de calidad para la realizacién de
eventos artisticos y culturales, en beneficio de la poblacion municipal y del estado.

En las entidades visitadas se obtuvo un registro de 17 proyectos aprobados en el 2004, con una

aportacion financiera del CONACULTA de $6~205,000.00 con un promedio de $886,429.00 por entidad.
Se encontré gue el 94% de los proyectos son para equipamiento, el 53% para la rehabilitacion de su
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infraestructura, y el 12% se orientd a la remodelacion de sus espacios. De todos los proyectos de la
muestra el 35% se refiere a inmuebles antiguos en donde se alojan ciertas instituciones de cultura y
artes, tales como sitios que son sede de orquestas sinfénicas, bibliotecas, etc. El 29% se refiere a
museos, 29% a teatros y un 6% a galerias.

El promedio asignado por proyecto es de 365,000.00 pesos. Los encuestados dieron cifras acerca de la
poblacion beneficiada en dichas entidades la cual es del orden 626,126 habitantes, con lo que se registro
una erogacion de $9.9 por habitante. Durante el 2004 no todos los estados participaron de los beneficios
de este programa, pero de las entidades apoyadas, se estimé que la poblacion beneficiada fue
1,700,000 habitantes, para lo cual también se estimé una aportacion por parte del CONACULTA de 16.8
millones de pesos.

El impacto socio cultural de este Programa hacia la poblacién beneficiada, se reflejé en la mejora de los
inmuebles utilizados para las expresiones artisticas y culturales, los cuales son ahora mas confortables y
funcionales, permitiendo un mayor acceso a la poblacion a la oferta de eventos artisticos y culturales.
Por otra parte, se han recuperado espacios alternativos para la difusion de las obras de los creadores del
arte y la cultura, y la formacién de publicos culturales.

Con relacion a la calidad de la gestion de Programa y la calidad en su seguimiento, el 43% de los
entrevistados lo califico de bueno y el 57% lo evalo como muy bueno. En el caso del seguimiento de
los Programas por parte de CONACULTA, la calificacion fue en un 57% considerada como buena y en
un 43% como muy buena. Los entrevistados sefialaron la necesidad de una mayor supervision y
frecuencia de visitas a las entidades y un mayor presupuesto anual para apoyar a mas proyectos.
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4.3.4 Impacto del Fondo de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y
Bienes Artisticos de Propiedad Federal, FOREMOBA

El presente programa promueve la concurrencia de recursos federales, estatales, municipales vy
comunitarios hacia el mantenimiento, rehabilitacion, restauracién y/o conservacion de los monumentos y
bienes artisticos con que cuenta el patrimonio nacional.

En los estados investigados de la muestra solo en 2 de ellos, Estado de México y San Luis Potosi, se
identifico el apoyo del Programa, ademas se pudo comprobar en campo la importancia de estos apoyos,
dado que los monumentos que se restauran, son atractivos turisticos y benefician a la comunidad en
donde se localizan. Este es el caso de los inmuebles: Templo de San Agustin y Templo del Sagrario, uno
Agustino y otro Jesuita, ambos en la ciudad de San Luis Potosi, monumentos coloniales del siglo XVII de
importante atractivo turistico.

5. Conclusiones

La evaluacion del desempefio de los Programas sujetos a Reglas de Operaciéon del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes se realiz0 para el ejercicio del afio 2004, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 55, fraccion 1V, inciso b, del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2004,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre del 2003.

El desarrollo de la presente evaluacion, se sustenta en informacion documental y estadistica
proporcionada por la Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuestos de CONACULTA, asi como
de la informacion recopilada, mediante las entrevistas efectuadas en los Estados seleccionados en la
muestra representativa.
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Las conclusiones que se desprenden de la presente evaluacion son las siguientes:

1) En términos de congruencia, los programas operativos evaluados se encuentran alineados con las
politicas rectoras del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, con las lineas de accion y objetivos
estrategicos del Programa Nacional de Educacion 2001-2006 y con el Programa Nacional de Cultura
2001-2006, asi como con sus propias Reglas de Operacion que norman el ejercicio de los recursos.

2) El CONACULTA cumplié satisfactoriamente con el ejercicio del gasto total programado para los cuatro
programas, en virtud de haber aplicado el 99.8% de los recursos asignhados.

3) La evaluacién por programas es la siguiente:
a) El Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC.

e Se mostré un desempefio positivo, toda vez que en su ejercicio presupuestal cumplié con el
100% de los recursos programados.

e Sus indicadores de Evaluacion y Gestion en el periodo de analisis, muestran eficiencia en la
aplicacion de dichos recursos, en virtud de que atendieron los proyectos en funcion de la
disponibilidad presupuestal y orientados en los campos culturales, grupo social y ambito
geografico, como lo establecen las Reglas de Operacion. Sin embargo solamente se atendio el
46% de la demanda, debido al insuficiencia presupuestal que tiene este Programa.

e De acuerdo a la informacién recopilada en campo, se comprobo lo siguiente:

» Déficit en atencion a la demanda de apoyos, mayor concentracién de los proyectos
aprobados en el area rural con el 60%, y el restante 40% en el area urbana.
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» En cuanto a grupo social se constato que el 40% de los proyectos beneficié a los grupos
indigenas y el 60% al grupo mestizo.

» De los proyectos aprobados, segun la muestra, el 34% se asign0 a mujeres.

b) Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE.

» Se cumplio con el 100% de los recursos presupuestados y se logré la meta prevista, al
apoyar el numero de proyectos aprobados. No obstante, solamente se atendi6 al 52% de
la demanda, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

» Esta informacion se comprob6 durante el estudio de campo, ya que los entrevistados
manifestaron que las cantidades asignadas no sélo se mantuvieron constantes sino que
han venido disminuyendo afio con afio.

c) Programa Fondo de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes
Artisticos de Propiedad Federal, FOREMOBA.

> Se ejercio el 97% de los recursos aprobados, con lo cual se alcanzo el 97 de la meta
establecida para el 2004. Cabe destacar que al igual que en los programas anteriores la
demanda solo fue cubierta en un 41%, ya que, durante el ejercicio 2004, se recibieron 87
solicitudes de apoyo a proyectos y de los cuales s6lo se aprobaron 36.
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> En el Estudio de campo, se comprob6 que la mayoria de estos proyectos corresponde a
inmuebles de un alto valor histérico y turistico, en virtud de que su arquitectura
corresponde al siglo XVII.

d) El Programa de Fondos Estatales, Infantiles y Municipales.

» Se ejercio practicamente el 100% de su presupuesto, con los recursos asignados se
superd la meta en un 6%, alcanzando un total de 71 proyectos de 67 que se tenian
programados. En estos Fondos se identifican los programas de: Estimulos a la Creacién
Artistica, el Programa de Fondo para el Desarrollo Cultural Infantil y el Programa de
Desarrollo Cultural Municipal. De estos el primero es de mayor presupuesto. Segun la
informacion de campo este Programa atendié unicamente el 21% de su demanda.

4) El impacto socio cultural de los distintos programas, se refleja de la siguiente manera:
El Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC.

» La poblacion de las comunidades atendidas por el PACMyC manifiesta un mayor interés
por su musica, danzas tipicas por sus raices, valores y tradiciones.

> El programa ha favorecido la capacitacion de artesanos tanto en Jalisco, Veracruz,
Querétaro, como en otras entidades del pais en la fabricacién de artesanias, ayudandoles
a diversificar su produccion tradicional.

» En opinion de los entrevistados por la influencia del Programa se ha logrado una mayor

comunicacion e integracion entre las comunidades indigenas. Asimismo, se observa la
sensibilizacion de las autoridades municipales para participar en la promocion y la
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consolidacion de aspectos culturales, motivando a las nuevas generaciones de cada
entidad a continuar con su difusion.

» En ciertas entidades como Querétaro, en donde las comunidades rurales e indigenas han
perdido el sentido de grupo social, el PACMYC ha inducido paulatinamente a estas
comunidades a iniciar un retorno a sus valores e identidad cultural.

Programa de Fondos Estatales, Infantiles y Municipales.

» Su impacto sociocultural se percibe en los estimulos otorgados a propuestas culturales de
autogestion y desarrollo, actividades creativas, identificacion y fortalecimiento de los
valores y costumbres del estado y diversidad de creacidn en las diferentes areas del arte.
Los entrevistados sefialaron que los beneficiarios de estos fondos, estan concientes del
apoyo que reciben y se sienten comprometidos con la sociedad.

Programa de Estimulos a la Creacion Artistica.

» Dentro de los Fondos Estatales, tiene su mayor impacto en el segmento de jévenes

creadores, ya que con los apoyos fomentan y estimulan el desenvolvimiento de su carrera

artistica y les abre las expectativas para su desarrollo profesional en diferentes disciplinas
artisticas, que en la mayoria de las veces no existe en la entidad.
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» Con este Programa la poblacion en general tiene un mayor acercamiento hacia las
actividades culturales, por la promocion y difusion que se hace de la obra artistica o
cultural de dichos creadores.

Programa para el Desarrollo Cultural Infantil.

» Su impacto sociocultural se materializa al poner a los nifios en contacto con las artes y
con la cultura de otros estados; se les sensibiliza en el conocimiento de las artes
plasticas. Se constatd también la participacion activa de estos nifios en las expresiones
culturales de sus pueblos, una mayor convivencia familiar entre padres e hijos.

Programa de Desarrollo Cultural Municipal.

» Impacta en la poblacion al darles acceso a otras alternativas culturales, la oportunidad de
contar con maestros para los talleres de pintura, musica, danza, y otras artes y con ello la
posibilidad de difundir la esencia de la cultura de sus municipios a través de
publicaciones, monografias, discos, etc, preservando la identidad cultural de sus pueblos.

> El Programa ha tenido una gran influencia social, en virtud del interés mostrado por la

ciudadania en participar directamente a través de los Consejos Municipales de Cultura, en
apoyar las actividades comunitarias de su municipio y localidades.
Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE.

> El impacto a la poblacion, se reflejé en la mejora de los inmuebles utilizados para las

expresiones artisticas y culturales, los cuales son ahora mas confortables y funcionales,
permitiendo un mayor acceso a la poblacion a oferta de eventos artisticos y culturales.
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» Por otra parte, se han recuperado espacios alternativos para la difusion de las obras de
los creadores del arte y la cultura y la formacion de publicos culturales.

Programa FOREMOBA

» El beneficio de sus apoyos se traducen a la poblacion a través de los monumentos que se
restauran con su apoyo, ya que en su mayoria son del siglo XVII y tienen gran atractivo
al turismo cultural, que aprecia y busca estos sitios.

5) Conclusion general

En conclusion, sobre la base de los resultados de la presente evaluacion, puede afirmarse que
CONACULTA ha cumplido satisfactoriamente los objetivos establecidos para los cuatro programas
analizados, sujetos a Reglas de Operacion, las cuales se han respetado de manera precisa.

El cabal desempefio de los mecanismos de asignacion y aplicacion de los recursos presupuestados para
estos fines, se refleja en la documentacion analizada y en la respuesta positiva recogida directamente en
las visitas de campo por parte de los beneficiarios de los diferentes proyectos en las entidades
federativas visitadas.

Los efectos positivos de los programas evaluados han redundado, a su vez, en generar expectativas de

mayores apoyos futuros y se manifiestan, en la expresion practicamente unanime, de que se mantenga
a traves de estos programas el tipo de asistencia y estimulos otorgados por CONACULTA.
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Lo anterior, permite también concluir que CONACULTA esta siguiendo fielmente, los grandes
lineamientos estratégicos y planes especificos del Gobierno Federal, en materia cultural, contemplando
también para ello, la activa participacion de las entidades federativas, de los municipios y de amplios

sectores de la ciudadania.
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