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Introduccion.

La vision de nuestro pais para el afio 2025 expresada en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006,
concede una elevada prioridad al desarrollo humano integral de quienes conformamos esta nacion.

El desarrollo social y humano es un “proceso de cambio sustentado en la educacion, tendiente a
construir oportunidades de superacion para amplios sectores de la poblacion, con criterios de equidad en
todos los aspectos, orientado a reducir las desigualdades extremas y las inequidades de género; a
desarrollar las capacidades productivas y de salud; a incrementar la satisfaccion de las necesidades
béasicas y la calidad de vida de los habitantes del pais; a reforzar la cohesién social de las colectividades
y la armonia con el medio ambiente.” *

En los planteamientos estratégicos y la filosofia que constituyen el sustento del Plan, el arte y la cultura
forman parte fundamental del desarrollo integral de cada persona. “La cultura de un pueblo es la
expresion de su historia y la fuente de su identidad. Es lo que le da su lugar en el mundo y construye
civilizacion. Es lo que nos permite preservarnos como nacién.” 2 En congruencia con este
convencimiento, el Ejecutivo Federal ha establecido un firme compromiso para hacer del desarrollo
social y humano el eje de la politica del Gobierno de la Republica.

En materia cultural y artistica, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, CONACULTA, es la
instancia a traves de la cual la filosofia y los planteamientos en la materia se materializan en programas
y proyectos orientados a lograr los resultados comprometidos en este campo de la actividad nacional.

! Gobierno Federal. Plan Nacional de Desarrollo, 2001-2006. 5. Area de Desarrollo Social y Humano. P. 73
% Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Programa Nacional de Cultura, 2001-2006. Mensaje del Presidente de la Republica. P. 7




El Consejo reconoce la necesidad de garantizar que tales programas y proyectos logren los resultados
optimos. En ésta, como en todas las areas de la actividad publica, el uso eficiente, eficaz y transparente
de los recursos constituye una norma de actuacion de las dependencias publicas.

La evaluacion del desempefio de sus programas y proyectos por parte de instituciones externas ha sido
adoptada por el Consejo como una practica cotidiana para hacer evidente el grado de cumplimiento de
las metas operativas y de resultados de las acciones bajo su responsabilidad y retroalimentar sus
procesos internos de planeacion, programacion y presupuestacion.

En este contexto, la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, ha
respondido a la invitacion formulada por el CONACULTA para llevar a cabo la evaluacion del ejercicio
realizado durante el afio 2002, de ocho programas sujetos a Reglas de Operacion establecidas por las
dependencias que regulan la actividad de la Administracion Publica Federal.

Estos programas son: Jovenes Creadores, Sistema Nacional de Creadores de Arte, Apoyo a Ejecutantes,
Apoyo para Estudios en el Extranjero, Fomento a Proyectos y Coinversiones Culturales, Apoyo a las
Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC, Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE
y Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal,
FOREMOBA. *

Este documento presenta el primer resultado del trabajo de evaluacién que ha iniciado la Facultad de
Economia y resume los avances logrados a la fecha. En su segunda seccion, el documento contiene
elementos para evaluar el grado de alineacién de los ocho programas mencionados con respecto a los
lineamientos en materia artistica y cultural establecidos por el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el

® Secretaria de Educacién Publica. Reglas de Operacion de los Programas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Diario Oficial de la
Federacion. 13 de marzo, 2002. Pp. 27-96




Programa Nacional de Educacion, 2001-2006, el Programa Nacional de Cultura para el mismo periodo y
el Programa de Cultura para 2002.

En la tercera seccion, se hace un analisis de las principales caracteristicas del ejercicio de los recursos
canalizados por los ocho programas del Consejo sujetos a Reglas de Operacidon, con el proposito de
evaluar de manera preliminar algunas de los principales rasgos detectados en el ejercicio
correspondiente al afio 2002. La siguiente del documento presenta un analisis descriptivo del ejercicio
presupuestal del periodo enero-septiembre de 2002, de acuerdo a las clasificaciones mas significativas
de dicho ejercicio. Finalmente, se expresan algunas conclusiones generales de caracter preliminar,
derivadas de la evaluacion realizada.

Con relacion a este primer ejercicio de evaluacion, conviene destacar que constituye ademas el paso
inicial hacia la definicion de una metodologia de trabajo y un sistema permanente de evaluacion externa
de los programas del Consejo sujetos a Reglas de Operacién, por medio del cual la Facultad de
Economia de la UNAM apoyara las acciones para mejorar la calidad y efectividad de sus acciones y el
nivel de satisfaccién de los grupos beneficiados. A través de estos esfuerzos el CONACULTA cumple con
el ordenamiento establecido en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de Abril de 2002.



1. Los Programas de CONACULTA en el contexto del Sistema Nacional de Planeacion.

1.1 Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

La vision del pais al que aspiramos para el afio 2025, definida por el Plan Nacional de Desarrollo, PND,
nos presenta como “una nacion plenamente democratica con alta calidad de vida que habra logrado
reducir los desequilibrios sociales extremos y ofrecerd a sus ciudadanos oportunidades de desarrollo
humano integral y de convivencia basadas en el respeto a la legalidad y en el ejercicio real de los
derechos humanos. Sera una nacidén dinamica, con liderazgo en el entorno mundial, con un crecimiento
estable y competitivo y con un desarrollo incluyente y en equilibrio con el medio ambiente. Sera una
nacion orgullosamente sustentada en sus raices, pluriétnica y multicultural, con un profundo sentido de
unidad nacional.” *

El cumplimiento de los compromisos con la sociedad y desarrollo de la actividad gubernamental, de
acuerdo a los postulados del Plan, se sustenta en tres postulados esenciales: humanismo, equidad y
cambio. Sobre esta base, los criterios rectores que normaran el desarrollo de la nacion son inclusion,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo regional. Apoyaran estos principios cinco normas esenciales
de la accion gubernamental: apego a la legalidad, gobernabilidad democratica, federalismo,
transparencia y rendicion de cuentas.

La estrategia de accion gubernamental establecida en el PND “tiene por fin Gltimo mejorar la calidad de
vida de los mexicanos, asegurar el pleno ejercicio de la libertad personal en un entorno de convivencia
humana y de respeto a la naturaleza, que multiplique las oportunidades de progreso material, favorezca

* Gobierno Federal. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. El Poder Ejecutivo Federal, 2000-2006 P. 37




el desenvolvimiento intelectual y propicie el enriquecimiento cultural de cada uno de los ciudadanos del
[ ” 5
pais.

En estos términos, la accion gubernamental solamente se justifica ante una ciudadania que
decididamente opto por el cambio, en la medida que sea capaz de combinar convencimientos, esfuerzos
y recursos para aumentar y consolidar el bienestar comun de la poblacion. Por esto, los ejes rectores de
la politica nacional en materia de desarrollo social y humano adquieren una importancia estratégica en el
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.

Tales ejes incluyen aspectos centrales como el mejoramiento generalizado de los niveles de bienestar de
los mexicanos, impulso a la equidad en los programas y a la igualdad de oportunidades, fomento a la
capacidad e iniciativa individual y colectiva, fortalecimiento de la cohesion social y recuperacion de la
confianza en el gobierno y en las instituciones nacionales.’® En materia de desarrollo social y humano, el
Gobierno Federal se ha comprometido a conducir responsablemente las politicas publicas y a hacer del
desarrollo social y humano el eje de la accion gubernamental.

Desde esta perspectiva, el disefio y la instrumentacion de las politicas publicas debe cimentarse en
bases de inclusion de la diversidad social y de respeto a la pluralidad cultural, asi como en el estimulo a
practicas participativas para el entendimiento y la generacion de soluciones a los problemas sociales del
pais. Dentro de la estrategia de gobierno para 2001-2006, la educacion ocupa un lugar preponderante.
La educacion es considerada como el elemento mas importante para incrementar la inteligencia
individual y colectiva y para lograr la emancipacion individual y social. De forma explicita, el Gobierno de
la Republica considera la educacion como la primera y mas alta prioridad y condicién para el desarrollo
acelerado del pais.

® Ibid. 4.5 La politica social. P. 48
® Ibid. Los ejes de la politica. Pp. 50-52




El Plan establece con claridad que “aunque varios factores contribuyen a promover la soberania de los
individuos y de los grupos sociales que éstos forman, para el gobierno no existe la menor duda de que
la educacion es el mecanismo determinante de la robustez y velocidad con que la emancipacion podra
alcanzarse, el factor determinante del nivel de la inteligencia nacional y la punta de lanza del esfuerzo
nacional contra la pobreza y la inequidad.”’

De acuerdo con el PND, la educacion constituye un poderoso factor de progreso y fuente de
oportunidades para el bienestar individual y colectivo; repercute en la calidad de vida, en la equidad
social, en las normas y practicas de la convivencia humana, en la vitalidad de los sistemas democraticos
y en los estandares de bienestar material de las naciones; influye en el desarrollo afectivo, civico y
social, y en la capacidad y creatividad de las personas y de las comunidades.

La educacion, en suma, afecta la capacidad y la potencialidad de las personas y de las sociedades,
determina su preparacion y es el fundamento de su confianza para enfrentar el futuro. El Plan Nacional
de Desarrollo 2001-2006 “reconoce el papel crucial del conocimiento en el progreso social, cultural y
material de las naciones. Se reconoce asimismo, que la generacion, aplicacién y transmision del
conocimiento son tareas que dependen de las interacciones de los grupos sociales y, en consecuencia,
condicionan la equidad social.”®

La vinculacion entre la educacion y los aspectos culturales y artisticos queda establecida al plantear el
concepto de educacion de calidad, que implica “atender el desarrollo de las capacidades y habilidades
individuales -en los ambitos intelectual, artistico, afectivo, social y deportivo- al mismo tiempo que se
fomentan los valores que aseguran una convivencia solidaria y comprometida, se forma a los individuos
para la ciudadania y se les capacita para la competitividad y exigencias del mundo del trabajo.”®

" Ibid. 4.5 La politica social. P. 48
® Ibid. 4.12 La revolucién educativa. Pp. 69-70
® Ibid. P. 71




Dentro de los seis objetivos rectores del desarrollo social y humano que establece el Plan, el referido al
fortalecimiento de la cohesion y el capital sociales hace explicitos los aspectos vinculados al desarrollo
artistico y cultural. Este objetivo se sustenta en “el desarrollo de formas de solidaridad que refuercen
los vinculos de identidad, den un sentido de pertenencia a partir de valores, orientaciones comunes y
relaciones de confianza. Esto debe incluir la integracion de individuos a sus comunidades, con base en
formas de organizacion que fortalezcan la cultura nacional.” *°

De forma mas explicita, la quinta estrategia integrada a este objetivo rector, plantea la necesidad de
“impulsar la vocacién social de la cultura abriendo cauces a la participacion organizada y diversa de la
sociedad; promover la vinculacion entre los sectores de educacion y cultura, fortalecer y ampliar la
infraestructura y la oferta cultural en todo el pais.™*

La vocacion social de la cultura implica un compromiso con las exigencias de una sociedad democratica;
es decir, la igualdad de oportunidades en el acceso a los bienes y servicios culturales, la inclusién social
y el caracter abierto de las instituciones sociales, el respeto a las minorias y el reconocimiento a la
diversidad cultural. De manera complementaria, se establece el compromiso de fomentar la lectura “en
todos los grupos de la poblacion como actividad fundamental del desarrollo cultural y educativo en todas
sus vertientes.”

1% bid. P. 89. Los objetivos rectores del Desarrollo Social y Humano establecidos por el PND son: 1. Mejorar los niveles de educacién y bienestar
de los mexicanos; 2. Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades; 3. Impulsar la educacién para el desarrollo de las capacidades
personales y de iniciativa individual y colectiva; 4. Fortalecer la cohesién y el capital sociales; 5. Lograr un desarrollo social y humano en
armonia con la naturaleza; 6. Ampliar la capacidad de respuesta gubernamental para fomentar la confianza ciudadana en las instituciones.

" Ibid. P. 90. Las cinco estrategias vinculadas con el objetivo rector orientado a fortalecer la cohesién y el capital sociales son: Fortalecer los
ambitos familiares para que sean el motor de la convivencia y la solidaridad social; Aprovechar la accién educativa cotidiana a fin de impulsar
una nueva ciudadania; Fomentar la participacién de las organizaciones sociales y civiles en el desarrollo de las politicas publicas; Promover y
desarrollar una politica general de fortalecimiento e integracion de las personas y las familias mas vulnerables, mediante el desarrollo integral e
incluyente, con la participacion de la sociedad civil; Impulsar la vocacién social de la cultura, abriendo cauces a la participacién organizada y
diversa de la sociedad; promover la vinculacion entre los sectores de educacion y cultura, fortalecer y ampliar la infraestructura vy la oferta
cultural en todo el pais, y Establecer un modelo nacional de desarrollo de la cultura fisica y del deporte que promueva entre la poblacion el

b acceso masivo a la practica sistematica de actividades fisicas, recreativas y deportivas, y a su participacion organizada en ellas.

Ibid. P. 90
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Dentro de este planteamiento, resulta indispensable desarrollar una infraestructura y oferta culturales de
acuerdo con las nuevas necesidades de la poblacion, estrechar los lazos que existen entre educacion y
cultura, fomentar el turismo y la cultura, fortalecer el sistema federal mediante la adecuada asignacion
de recursos, estableciendo y estrechando la comunicacion con los gobiernos locales y la sociedad
organizada.

Como condicion necesaria para lograr los compromisos establecidos en esta materia y con el proposito
de lograr una mayor cobertura geografica para la promocién y la difusién de la cultura en todo el pais,
“habra que invertir en infraestructura de medios de comunicacion. Asimismo se establecera un marco
normativo (ilirigido a crear las condiciones necesarias para reforzar e impulsar la industria cultural
mexicana.”

3 Ibid.
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1.2 Programa Nacional de Educacion 2001-2006.

En congruencia con los lineamientos que postulan a la educacién como el eje fundamental y la mayor
prioridad del Gobierno de la Republica, el Programa Nacional de Educacion 2001-2006, PNE, presenta un
“conjunto de politicas que perfilan el modelo de educacidén que el pais necesita para enfrentar los retos:
los que hereda del pasado y los que debe enfrentar para construir un futuro mejor.” ** Durante el
periodo al que se circunscribe el Programa se cimentaran “las bases fundamentales para que... México
cuente con un sistema educativo amplio, equitativo, flexible, dinamico, articulado y diversificado, que
ofrezca educacion para el desarrollo integral de la poblacion...” *°

En el instrumento rector de la estrategia educativa del pais, el PNE, se enfatiza el compromiso con “un
sistema educativo de buena calidad, incluyente, participativo, abierto al cambio y a todas las
manifestaciones culturales, que impulse nuestro desarrollo sustentable y democratico y que sea
elemento estratégico para el fortalecimiento de nuestra soberania nacional. La educacion debe constituir
el eje fu1r61damental del desarrollo social, cultural, cientifico, tecnoldgico, econémico y politico de la
nacion.”

En el momento actual, la educacion en nuestro pais enfrenta “tres grandes desafios: cobertura con
equidad, calidad de los procesos educativos y niveles de aprendizaje e integracion y funcionamiento del
sistema educativo. Estos son asimismo los retos que sefala el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y
gue encuentran expresion en tres principios fundamentales: educacion para todos, educacion de calidad
y educacion de vanguardia.” *’

4 Secretaria de Educacién Publica, Programa Nacional de Educacién 2001-2006. Mensaje del Presidente de la Republica. P. 9
!> |bid. Mensaije del Secretario de Educacién Publica. P. 11

% Ibid. P. 12

7 Ibid. Introduccién general. P. 6
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El Programa establece las bases que permitiran que las politicas publicas en materia educativa se
conviertan en realidad; que se transformen en planteamientos precisos a partir de los cuales se
obtengan acciones concretas y especificas. En términos de la congruencia del sector educativo, el
Programa enfatiza el ordenamiento de la Ley de Planeacién que establece la obligacion del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes de integrar su propio programa, en “estrecha relacion con este
Programa Nacional de Educacion, 2001-2006 y en el desarrollo de sus lineas de accién se busca una
estrecha coordinacion.” '8

Los planteamientos de fondo que establecen el binomio educacion-cultura son afirmados en el cuerpo
del Programa Nacional de Educacion: “La educacion tendra la oportunidad excepcional de actuar como
agente catalizador de la capacidad creadora, la imaginacibn y el compromiso de las nuevas
generaciones, destinadas a transformar, en un plazo breve, el escenario cultural, social, politico y
econémico de México.” *°

De manera mucho mas especifica y explicita, el Programa establece que “la educacion artistica es
fundamental para la educacion integral de todas las personas, pues permite apreciar el mundo, expandir
y diversificar su capacidad creadora, desplegar su sensibilidad y ampliar sus posibilidades expresivas y
comunicativas; propicia el desarrollo de procesos cognoscitivos como la abstraccién y la capacidad de
analisis y sintesis.” %

De manera definitiva, se postula que los aspectos culturales y artisticos deben ocupar un “lugar tan
importante como la formacién cientifica y humanistica...” ** “El conocimiento y el aprecio del patrimonio
cultural, asumido con un sentido profundo y de largo plazo, requiere de politicas y estrategias educativas

'8 |bid. Introduccion general. P. 24

19 |bid. La problematica de los jévenes. P. 32

22 Ibid. La cultura y la educacidn integral. P. 33
Ibid.
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que incidan en la transformacion de la cultura escolar; ...” ** Nuestro pais tiene la oportunidad de entrar
a la era del conocimiento, “dentro de una concepcion de educacion integral que abarque la formacion de
la afectividad, la expresion artistica, la interaccion social y el ejercicio de los diferentes tipos de
inteligencia.” *®

La cultura forma parte sustantiva de la visidbn educativa en el largo plazo, expresada en los siguientes
términos: “En el afio 2025, el Sistema Educativo Nacional, organizado en funcion de los valores de
equidad y calidad, ofrecerd a toda la poblacion del pais una educacion pertinente, incluyente e
integralmente formativa, que constituira el eje fundamental del desarrollo cultural, cientifico,
tecnoldgico, econémico y social de México.” **

Los objetivos centrales derivados del planteamiento estratégico vertido en el Programa Nacional de
Educacion, 2001-2006, pueden sintetizarse como sigue: %

| Fortalecer la relacién federalista.

| Crear nuevos mecanismos de participacion corresponsable.

| Emprender un esfuerzo redoblado en la basqueda de alternativas de financiamiento y una
mejor distribucién de los recursos.

| Fortalecer la evaluacion, el conocimiento y la gestion integral del sistema.

| Promover el marco juridico de la educacion.

| Avanzar en la reorganizacion de la Secretaria de Educacion Publica.

De manera consecuente, las politicas definidas por el documento referido son las siguientes:

22 .

Ibid.
%3 |bid. La innovacion educativa en la sociedad del conocimiento. P. 49
%4 |bid. La visién a 2025: Un enfoque educativo para el Siglo XXI. P. 71
% |bid. Objetivos estratégicos y politicas. P. 87
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“Se promovera el federalismo educativo, propiciando cambios estructurales y en las relaciones
de coordinacion y vinculacion que se establecen entre las autoridades locales y la federacion,
de manera que las autoridades estatales participen activamente en las decisiones que
competen a todos.” %

“Se fortalecera la integracion, coordinacién y gestion institucional del Sistema Educativo
Nacional, con el fin de que el funcionamiento de este se dirija primordialmente al aprendizaje
de los estudiantes y al logro de los objetivos de la educacion.”

“Se impulsard el desarrollo de esquemas equitativos de financiamiento y distribucion de
recursos, que tomen en cuenta las caracteristicas y necesidades de las entidades federativas,
los grados de desarrollo de los tipos, niveles y modalidades educativos y las circunstancias
especificaszgde las diversas dependencias e instituciones que integran el Sistema Educativo
Nacional.”

“Se impulsaran decididamente la evaluacion vy la investigacién en los ambitos educativo y de
gestion institucional, con el fin de conocer la situacion de la educacion nacional, explicar sus
avances y limitaciones, para sustentar los procesos de planeacion y de toma de decisiones, y
para rendir cuentas a la sociedad sobre el destino de los recursos y los resultados que se
logran con su ejercicio.”

%5 |bid. Objetivos estratégicos v politicas. P. 89

% |bid.

*8 |bid. Pp. 89-90

29 |bid. P. 90

15



1.3 Programa Nacional de Cultura 2001-2006.

El Programa Nacional de Cultura, 2001-2006, establece que nuestro pais “necesita emprender un
esfuerzo decidido para lograr que su riqueza cultural sea fuente de desarrollo. Para ello, hemos de
colocar al patrimonio cultural nacional, tangible e intangible, como motor de un desarrollo que permita
concebir el futuro y orientar el crecimiento. El binomio educacion-cultura es el eje en torno del cual se
articulara esta contribucion.” *

El Programa Nacional de Cultura, 2001-2006 concreta las estrategias del Plan Nacional de Desarrollo.
Establece las acciones y los mecanismos que permitirdn que la actividad cultural y artistica “contribuya a
hacer realidad la aspiracion social de lograr un desarrollo con sentido humano, en donde la afirmacion
de la diversidad cultural, la apertura y garantia de acceso a las oportunidades y servicios culturales, el
respeto a la libertad de expresion y creacion, la ciudadanizacién de la politica y el quehacer culturales, el
federalismo y el equilibrio cultural regional sean elementos centrales de su configuracion.” *!

El Programa parte del postulado de que “El Estado tiene como mision, la defensa, el rescate, la
conservacion y la difusion del patrimonio cultural y el estimulo a los procesos culturales, en un marco de
respeto a su pluralidad... el disefio de la politica de cultura se sustenta en esos conceptos y en los
grandes ejes de la politica de desarrollo social y humano, puesto que la actividad cultural, tanto en la
conservacion del patrimonio como en el impulso de la creacidbn contemporanea, es generadora de
riqueza y de recursos para el desarrollo del pais.” *

Como parte de los postulados centrales del Programa, se manifiesta el reconocimiento del Gobierno de
la Republica al lugar fundamental que tiene la cultura en los diversos procesos del mundo

22 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Programa Nacional de Cultura, 2001-2006. Mensaje del Secretario de Educacion Publica. P. 7.
Ibid. P. 8
%2 |bid. Mensaje de la Presidenta del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. P. 9
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contemporaneo y en el desarrollo social y humano. “Por ello asume la responsabilidad de incluir la
cultura entre las prioridades de la accién publica.” *®

De acuerdo con los lineamientos de accion del Programa, “es tiempo no solamente de administrar con
eficacia programas de gobierno; debemos actualizar la concepcién de la politica cultural y la funcion del
guehacer gubernamental en el ambito de la cultura. La politica cultural requiere sentido y orientacion; de
dénde y hacia qué, cémo y para quién.”**

El Gobierno de la Republica “dentro de la politica de desarrollo social y humano, confiere a la politica
cultural una posicion central y se compromete a impulsarla como una de las premisas fundamentales del
desarrollo y del proceso de transicibn y cambio que esta decidido a promover, junto con todos los
sectores de la sociedad mexicana, en los diversos 6rdenes de la vida del pais.” *

El Programa establece cinco principios basicos de la politica cultural:

Respeto a la libertad de expresion y de creacion.
Afirmacion de la diversidad cultural.

Igualdad de acceso a los bienes y servicios culturales.
Ciudadanizacion de las politicas y el quehacer culturales.
Federalismo y desarrollo cultural equilibrado.

— e

Sobre estos principios centrales, el Programa establece la vision de futuro en material cultural y artistica
en los siguientes términos: “El fortalecimiento de la cultura, de la preservacion de los bienes y los

%3 |bid. Retos y oportunidades. P. 20
* |bid. P. 21
% |bid. P. 22
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valores en que se expresa y de los servicios que promueven su disfrute generalizado, como elementos
sustanciales del desarrollo y la cohesién social.” %

De manera consecuente, el Programa Nacional de Cultura 2001-2006, se plantea como misién
“Acrecentar la equidad y la igualdad de oportunidades de desarrollo cultural, a partir de la preservacion
y difusion del patrimonio cultural en toda la variedad de sus manifestaciones tangibles e intangibles,
pasadas y contemporaneas, y del estimulo e impulso a la educacién, la creacion y la difusion artisticas y
culturales al alcance de todos los mexicanos.” *’

El cumplimiento de la mision establecida por el programa requiere de un conjunto de diez condiciones
béasicas. *® En términos de los objetivos de la presente evaluacion, centrada en los ocho programas
desarrollados durante 2002 sujetos a Reglas de Operacion, resultan de particular interés los
planteamientos derivados de las condiciones basicas establecidas por el Programa.

Desde esta perspectiva, es importante la primera condicion, expresada como “multiplicar las formas de
participacion organizada y corresponsable de la sociedad” *°, dado que se vincula a la necesidad de
“seguir fortaleciendo los instrumentos para el desarrollo cultural del pais, como los fondos estatales para
la cultura y las artes y los de apoyo a las culturas municipales y comunitarias, operados y administrados

esencialmente por comisiones de caracter ciudadano.” *

*® |bid. Principios y misi6n. P. 33

*" |bid.

%8 |bid. Condiciones Basicas. P. 37. Las diez condiciones son: 1 Multiplicar formas de participacién organizada y corresponsable de la sociedad. 2
Promover la reforma del marco legal para el sector cultural. 3 Fomentar la vinculacién entre los sectores educativo y cultural. 4 Formar publicos
para todas las manifestaciones artisticas y culturales. 5 Hacer de México un pais de lectores. 6 Ampliar y mejorar la infraestructura cultural en
todo el pais. 7 Impulsar el desarrollo de las industrias culturales. 8 Impulsar una politica cultural internacional estratégica. 9 Hacer de la
informacion la base del disefio de las politicas y la planeacion culturales. 10 Desarrollar mecanismos para una Optima utilizacién de las nuevas
tecnologias. 11 Impulsar la modernizacion e innovacién administrativa del CONACULTA.

* |bid. P. 38

*° Ibid.
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La tercera condicion enfatiza la necesidad de vincular los sectores educativo y cultural, en los siguientes
términos: “La educacion se concibe como... un medio para lograr el desarrollo armoénico de todas las
facultades del ser humano y como el medio fundamental para adquirir, transmitir y fomentar la cultura...
debe contribuir al desarrollo integral del individuo para que ejerza plenamente sus capacidades
humanas; debe impulsar la creacion artistica y propiciar la adquisicion, el enriquecimiento y la difusion
de los bienes y valores de la cultura universal y, en especial, de aquellos que constituyen el patrimonio
cultural nacional. Al mismo tiempo, la educacion es el medio que garantiza la continuidad, la excelencia
y la difusién de la cultura.” **

Resulta también de importancia la sexta condicion, referida al propésito de ampliar y mejorar la
infraestructura cultural en todo el pais, ya que establece como una linea estratégica “reforzar los
programas encaminados a la ampliacion y mejoramiento de espacios culturales en todo el pais. Se
apoyaran especialmente aquellas iniciativas que sumen los esfuerzos de los diferentes niveles de
gobierno. A través del Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE, y a partir
de la evaluacion de los estados y municipios sobre las prioridades en la atencion a la infraestructura
cultural existente, se apoyaran los diversos proyectos de rehabilitacion, remodelacién y equipamiento de
espacios culturales.” *?

Las lineas estratégicas planteadas por el Programa Nacional de Cultura, 2001-2006, se concentran en
diez campos de accion:

1. Investigacion y conservacion del patrimonio cultural.
2.  Culturas populares e indigenas.
3.  Patrimonio, desarrollo y turismo.
4. Estimulos a la creacidn artistica.
* Ibid. P. 40
*2 |bid. P. 43
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Educacion e investigacion en el campo artistico y cultural.
Difusion cultural.

Lectura y libro.

Medios audiovisuales.

Vinculacion cultural y ciudadanizacion.

10. Cooperacién internacional.

©ooN® O

Los ocho programas sujetos Reglas de Operacion para el ejercicio correspondiente al afio 2002 y que
constituyen el objeto de la presente evaluacién, se vinculan fundamentalmente con los campos de
accion 1, Investigacion y Conservacion del Patrimonio Cultural, 2. Culturas Populares e Indigenas, 4.
Estimulos a la Creacion Artistica y 9. Vinculacion Cultural y Ciudadanizacién. La grafica 1 presenta de
forma esquematica la vinculacion entre los campos de accion y los programas sujetos a Reglas de
Operacion.

El primer campo de accion definido por el Programa de Nacional de Cultura, 2001-2006 plantea como
objetivo general “Estudiar y preservar el patrimonio tangible e intangible que constituye la riqueza
cultural de México, a fin de conocerlo, protegerlo y difundirlo para el disfrute de las actuales y las futuras
generaciones.” **

En los términos del mismo planteamiento, “La concepcion del patrimonio como el conjunto de
testimonios materiales que los seres humanos han dejado a su paso, ha sido superada por una vision
mas integral, que incluye, bajo la figura del patrimonio intangible, manifestaciones simbdlicas, rituales,
festivas, linguisticas, asi como costumbres, modos de vida y conocimientos técnicos que, aun
considerando su incesante transformacién, mantienen una linea de continuidad a través del tiempo.” *

j: Ibid. Campos, objetivos y lineas de accién. 1. Investigacidn y conservacion del patrimonio cultural. P. 52
Ibid.
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Gréfica 1

Vinculacién entre los campos de accion del PNC, 2001-2006 y los Programas de CONACULTA

Plan Nacional
de Desarrollo,
2001-2006

Programa Nacional de
Cultura,
2001-2006

Campos/ Proyectos sustantivos*

Investigacion y conservacion del
patrimonio cultural

Culturas populares e indigenas

Patrimonio, desarrollo y turismo

Estimulo a la creacion artistica

Educacion e investigacion en el
campo artistico y cultural

Difusion cultural

Lectura y libro

Medios audiovisuales

Vinculacién cultura y ciudadanizacion

Cooneracidn interpacional

* Programa Nacional de Cultura, 2001-2006.

sujetos a Reglas de Operacidén en el ejercicio 2002.

Programas sujetos a evaluacion**

Fondo de apoyo a comunidades para restauracion de
monumentos y bienes artisticos de propiedad federal,
FOREMOBA.

Programa de apoyo a la cultura municipal y
comunitaria, PACMYC.

Programa de jévenes creadores

Programa de fomento a proyectos y coinversiones
culturales

Sistema nacional de creadores de arte.

Programa de apoyo a ejecutantes.

Programa de apoyo para estudios en el extranjero

Programa de apoyo a la infraestructura cultural de
los Estados, PAICE.

** Reglas de Operacion establecidas en el DOF. 13/03/02

Son cuatro las instituciones involucradas en el campo de accidén cuyo propdsito es investigar y conservar
el patrimonio cultural, El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, el Instituto Nacional de Bellas
Artes, la Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio Cultural y la Comisién Nacional para
la Preservacion del Patrimonio Cultural.
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El Fondo de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad
Federal, FOREMOBA, constituye el primer programa bajo la responsabilidad de CONACULTA, sujeto a
Reglas de Operacion y cuyo funcionamiento, de acuerdo a la normatividad vigente en la materia, debe
ser objeto de evaluacion externa. El segundo campo de accion del Programa Nacional de Cultura,
plantea como objetivo “Fortalecer el respeto, el aprecio y la promocion de las expresiones culturales,
populares e indigenas, que son la raiz mas profunda de nuestra identidad.” *°

En este campo, “el trabajo institucional debera reconocer la capacidad para plantear propuestas e
iniciativas de los creadores, organizaciones, barrios, comunidades, pueblos y regiones; propiciar las
condiciones, acercar los instrumentos, atender las demandas, generar los espacios y facilitar los medios
que apoyen el desarrollo de las culturas populares e indigenas.” *°

Desde 1978, la Direccion General de Culturas Populares, DGCP, tiene como objetivo “promover,
fomentar y registrar las expresiones y manifestaciones culturales de los sectores populares y difundir los
valores de la cultura universal, fomentar el desarrollo de las aptitudes artisticas e intelectuales de sus
integrantes y consagrarse al estudio, conservacién y promocién de sus valores culturales.” *’

Los objetivos que esta Direccion General se ha planteado en este campo de accion del Programa
Nacional de Cultura, 2001-2006, son los siguientes: *°

v" Propiciar condiciones y espacios de expresioén para el libre desarrollo de las culturas populares e
indigenas.

5 |bid. Campos, objetivos y lineas de accién. 2.Culturas populares e indigenas. P. 73
46 .
Ibid. P.74
" Ibid. P. 74
*® |bid. P. 78
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v’ Fortalecer la capacidad autogestiva de los creadores, organizaciones, pueblos y comunidades,
apoyando sus iniciativas y orientando la aplicacion de los recursos a partir de la definicion de
sus intereses y propuestas como sujetos del desarrollo cultural.

v Estimular la capacidad de organizacién de los pueblos, barrios y comunidades para que logren
una eficiente operacion y administracion de sus bienes y servicios culturales.

v' Promover la investigacion cientifica y tecnolégica para el desarrollo y comprensién de las
culturas populares e indigenas.

v" Difundir y promover la pluralidad y diversidad étnica y linglistica de México, a través de los
distintos medios de informacion y comunicacion.

El Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC, el segundo programa sujeto
a Reglas de Operacion y consecuentemente a evaluacion externa, cuenta entre las acciones de la DGCP,
gue mayor grado de desarrollo ha tenido a la fecha y considera a “las personas y las agrupaciones como
los agentes del desarrollo de la cultura y reconoce sus capacidades creativas”. *°

El PACMYC atiende y apoya econdmicamente las iniciativas y los proyectos que presentan y gestionan
las organizaciones y los creadores populares e indigenas. Este programa opera de manera
descentralizada y “en los procesos de promocion y dictaminacion, participan representantes de los
institutos, consejos estatales o secretarias de cultura, instituciones educativas y de desarrollo social, la
iniciativa privada y las organizaciones, creadores y promotores culturales independientes.” *°

Cinco de los ocho programas, cuyos recursos deben sujetarse a Reglas de Operacion durante 2002 y
cuyo ejercicio de los recursos debe ser evaluado permanentemente por una instancia externa, se
concentran en el cuarto campo de accion del Programa Nacional de Cultura, orientado a estimular la
creacion artistica.

9 Ipid. P. 75
0 |bid. P. 76
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En este campo, el Programa Nacional de Cultura 2001-2006, establece como objetivo general “promover
el desarrollo cultural del pais, combinando los esfuerzos y recursos que el Estado, la sociedad civil y la
comunidad artistica dedican a estimular la creacién artistica y cultural de calidad.” >

Uno de los principios que sustenta este campo de accion, establece que “... la dindmica del mercado, por
si misma, no favorece el surgimiento de nuevos creadores ni el reconocimiento de propuestas
novedosas; es necesario, por ello, una intervencién social decidida que promueva la produccién artistica
y cultural de calidad y el aprecio de la sociedad hacia ella.*

Dos son las instituciones responsables del disefio y operacion de programas y proyectos para concretar
la instrumentacién de las acciones en este campo de actividad, el Fondo Nacional para la Cultura y las
Artes, y el Instituto Nacional de Bellas Artes. De éstas, el FONCA lleva el mayor peso de la
responsabilidad, dado que fue creado en 1989 especificamente para este proposito.

El FONCA tiene como tareas apoyar la creacion artistica, promover y difundir la cultura, incrementar el
acervo cultural y preservar y conservar el patrimonio cultural. Consecuentemente, los objetivos que se
ha planteado son los siguientes: >3

v' Desarrollar el potencial que tiene el FONCA como instrumento de Estado para apoyar el trabajo
profesional de artistas y creadores culturales de calidad.

v' Alentar la profesionalizacion de los artistas y creadores culturales y privilegiar el apoyo a la
produccion artistica de calidad.

v’ Activar la creacién de oportunidades de participacion y promover el acceso equitativo a ellas.

2; Ibid. Campos, objetivos y lineas de accién. 4. Estimulo a la creacion artistica. P. 87
Ibid.
> |bid. P. 91
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v Procurar que el quehacer de los artistas y creadores culturales apoyados sea conocido por la
sociedad.

v" Animar el desarrollo profesional de los artistas y creadores culturales de calidad en el ambito
internacional y vincular proyectos artisticos nacionales con los de otros paises y regiones.

v' Gestionar la obtencién de recursos financieros y la apertura de nuevas fuentes de
financiamiento para impulsar el desarrollo cultural del pais.

v" Aumentar la importancia de la participacion del sector cultural en la vida econémica nacional.

Mediante estos programas, la asignacion de recursos se concentra en apoyos directos y personales.
Estos programas, que forman parte del universo de acciones sujetas a Reglas de Operacion son:
Jovenes Creadores, Apoyo a Ejecutantes, Sistema Nacional de Creadores de Arte y Apoyo a Estudios en
el Extranjero. Un programa adicional que CONACULTA tiene bajo su responsabilidad es el de Fomento
a Proyectos y Coinversiones Culturales.

En este campo, el papel del INBA es complementario y se concentra en la organizacion de premios y
concursos en las disciplinas de las artes visuales, literatura, danza, musica y teatro; fomenta la
participacion de creadores y ejecutantes en concursos a nivel internacional, propicia la produccion de
obras artisticas, montajes, coreografias, composiciones y textos, entre otros.

El objetivo que se ha planteado en este campo es el de “Fomentar la produccion artistica en todas sus
disciplinas: artes visuales, danza, masica, teatro, literatura, y arquitectura en todo el pais y contribuir a
la creacion artistica contemporéanea y el reconocimiento e impulso de nuevos talentos.” >*

El campo de accion numero nueve se relaciona con los procesos de vinculacion cultural vy
cuidadanizacion y tiene como objetivo general “Contribuir a la articulaciéon de los esfuerzos de los tres

> Ibid. Campos, objetivos y lineas de accién. 4. Estimulo a la creacién artistica. P. 96

25



ordenes de gobierno y de la sociedad a favor del desarrollo cultural y ofrecer cauces a la participacion
organizada de los ciudadanos en la promocién y difusién de la cultura.” >

Uno de los postulados en este campo consiste en que el desarrollo cultural del pais exige dedicar
“atencion y recursos a los municipios. Considerando la necesidad de incrementar la participacion
ciudadana en los procesos y decisiones culturales que le atafien, deben crearse las condiciones
institucionales adecuadas y necesarias para la participacion social y el desarrollo cultural en y desde los

municipios”. >

La Direccion General de Vinculacidon Cultural y Ciudadanizacion, es la entidad responsable de la
instrumentacion de programas y proyectos en este campo de accién, para lo cual ha establecido los
siguientes objetivos:

v Contribuir a la articulacion de los esfuerzos y responsabilidades de los diferentes niveles de
gobierno y de la sociedad civil en materia de promocién y difusion de la cultura, mediante
programas especificos de colaboracion e intercambio.

v Abrir cauces a la participacién organizada, multiple y diversa de la sociedad en las tareas del
desarrollo cultural.

v' Ampliar a todo tipo de publico el disfrute de los bienes y servicios culturales, especialmente a
los nifios y a los jovenes, asi como a las personas con capacidades diferentes.

El Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE, el ultimo de los programas
sujetos a Reglas de Operacion y objeto de evaluacién externa, constituye “un fondo especial que
permite ejercer una politica nacional en materia de infraestructura y equipamiento. Su objetivo es

*® |bid. Campos, objetivos y lineas de accién. 9. Vinculacién cultural y ciudadanizacién. P. 185
% |bid. P 185.
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contribuir, conjuntamente con gobiernos locales a la optimizacién de los inmuebles que alojan a diversas
expresiones artisticas y culturales del pais.” °’

El PAICE tiene como propésitos de orden especifico: *®

v' “Apoyar la rehabilitacion, remodelacién y equipamiento de espacios dedicados a la promocion
del arte y a la cultura en todo el pais, atendiendo a las prioridades que establezcan los estados
y municipios.”

v' “Promover la participacion ciudadana en el PAICE, a través del apoyo a inmuebles que estén
administrados por la sociedad civil organizada, siempre que sean de propiedad estatal o
municipal...”

v" “Promover la participacion de programas de financiamiento externo para apoyar proyectos
tendientes al desarrollo de la infraestructura cultural del pais”.

°" |bid. P. 197
*® Ibid. Campos, objetivos y lineas de accién. 9. Vinculacién cultural y ciudadanizacién. P. 196
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1.4 Programa de Cultura 2002.

Enmarcado en el Programa Nacional de Cultura 2001-2006, el Programa de Cultura 2002, tiene como
finalidad “conjuntar y organizar las principales actividades y tareas que el Gobierno de la Republica
emprendera durante el presente afio en el ambito de la politica cultural.” *° El Programa se orienta a
“desarrollar una infraestructura y oferta cultural de acuerdo a las nuevas necesidades de la poblacion,
cerrar la brecha que existe entre educacion y cultura, enfocarse hacia un nuevo federalismo con
acciones reales de descentralizacion, no solo a través de asignacion de recursos 0 marcos normativos
transparentes, sino ademas estableciendo una comunicacion con los estados, municipios y sociedad
organizada...”®

Con este proposito, “el programa permite encauzar y proponer acciones y politicas culturales de forma
estructurada, estableciendo mecanismos donde se evaltGen de forma sistemaética los logros obtenidos.” *
Los ocho programas del Consejo sujetos a Reglas de Operacion para el ejercicio 2002, ocupan un lugar
destacado dentro del Programa anual, dentro del cual quedan comprendidos en cuatro de los diez
campos de accién definidos por el Programa Nacional 2001-2006. ®2

El Fondo de Apoyo a Comunidades para la Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de
Propiedad Federal, FOREMOBA, uno de los ocho programas sujetos a Reglas de Operacion para 2002,
gueda comprendido en el capitulo 1 del Programa 2002, Investigacion y Conservacion del Patrimonio
Cultural y cuyo objetivo general ya ha sido definido en la seccién anterior.” ® En esta materia, las

% Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Programa de Cultura 2002. P. 2

® |bid. P.3

*! Ibid.

®2 | a relacién entre campos de accién del PNC, 2001-2006 y los programas sujetos a Reglas de Operacion para el ejercicio 2002, es referida en la
pagina 22 de este informe y en la gréfica de la pagina 23.

® Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Programa de Cultura 2002. P. 4 La definicion del objetivo general de este campo de accién se
refiere en la pagina 20 de este informe.
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acciones comprometidas por el Programa 2002 son conservacion y restauracion de 38 monumentos
historicos del patrimonio cultural del pais, ubicados en el Distrito Federal y en once entidades
federativas. Las acciones programadas son las siguientes:

v Colaboraciéon con los gobiernos de los estados, municipios y comunidades para instrumentar

un programa de participacion reciproca para la gestion de recursos financieros aplicables a

proyectos especificos, para generar una nueva dinamica de atencion al patrimonio, con
participacion de gobiernos locales y comunidades organizadas.

El Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC queda integrado en el

segundo capitulo del Programa de Cultura 2002, Culturas Populares e Indigenas, que establece como su

objetivo general, “Fortalecer el respeto, el aprecio y la promocion de las expresiones culturales populares
e indigenas, que son la raiz mas profunda de nuestra identidad.” **

Las acciones particulares comprometidas para 2002 por el PACMYC son las siguientes:
v/ Renovacién de 30 Fondos Estatales.
v’ Constitucion del Fondo PACMYC en Nuevo Ledn y el Distrito Federal.
v" Renovacion de 38 Fondos Municipales creados en 2001.
v’ Constitucion de 40 nuevos Fondos Municipales.

v Constitucion de 5 Fondos Delegacionales en el Distrito Federal.

® |bid. P. 23
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v Financiamiento de 1,200 proyectos a nivel nacional.

v' Atencién a 80 nuevos municipios.

v' Atencion a 50 microregiones de alta marginacion.

v Financiamiento de 200 proyectos de tipo cultural-productivo.
Cinco de los programas sujetos a Reglas de Operacion para el ejercicio 2002 se concentran en el campo
de accion No. 4, Estimulos a la Creacion Artistica. Estos programas son: Jovenes Creadores, Sistema
Nacional de Creadores de Arte, Programa de Apoyo a Intérpretes, Apoyo a Estudios en el Extranjero y
Fomento a Proyectos y Coinversiones Culturales.
Segun se dejé establecido, este campo de accién establece como objetivo general “Promover el
desarrollo cultural del pais, combinando los esfuerzos y recursos que el estado, la sociedad civil y la

comunidad artistica dedican a estimular la creacion artistica y cultural de calidad.” ®

Las acciones particulares comprometidas en este campo para los cinco programas referidos se
concretaran durante 2002 en el otorgamiento de: ®®

v" 100 estimulos para el Programa de Jévenes Creadores.
v' 464 estimulos a miembros del Sistema Nacional de Creadores de Arte.

v 80 estimulos para el Programa de Apoyo a Intérpretes.

22 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Programa de Cultura 2002. P. 33
Ibid.
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v/ 100 estimulos al Programa de Apoyo a Estudios en el Extranjero.
v 140 estimulos para el Programa de Fomento a Proyectos y Coinversiones Culturales.

De los 1,200 estimulos programados para 2002 en este campo de accion, 753 corresponden a los
programas sujetos a Reglas de Operacion durante el ejercicio 2002.

El Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE, sujeto también a Reglas de
Operacion durante 2002, esta incluido en el campo de accion correspondiente a Vinculacion Cultural y
Ciudadanizacién, que establece como su objetivo general, “Contribuir a la articulacion de los esfuerzos
de los tres 6rdenes de gobierno y de la sociedad a favor del desarrollo cultural y ofrecer cauces a la
participacion organizada de los ciudadanos en la promocién y difusién de la cultura.” ®’

A través del PAICE, el Programa de Cultura 2002 compromete las siguientes acciones:
v Conclusion de 42 proyectos desarrollados en 33 municipios de 19 estados.

v Invitacion directa a las instancias estatales de cultura y a los interesados, a dos periodos de
recepcion y dictaminacion de proyectos durante 2002.

v' Adicionalmente, se buscara normar el uso y mantenimiento de los espacios revitalizados con
el apoyo del PAICE, mediante la elaboracion y aplicacion de reglamentos, manuales e
inventarios de equipos y herramientas de que disponen.

®” Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Programa de Cultura 2002. P. 100

31



1.5 Reglas de Operacion para el ejercicio 2002.

En apego a las disposiciones normativas en la materia, con fecha 13 de marzo de 2002 fueron emitidas
las Reglas de Operacion de los Programas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a partir de las
siguientes consideraciones: ®®

v" “Que la cultura y la educacion artistica son dos elementos indispensables en la
formacioén integral del individuo.

v" Que en el sistema educativo mexicano se observa la necesidad de ofrecer un
marco general de conocimientos que ayude a los nifios y jovenes a desarrollar
sus facultades y a comprender su legado cultural, sin el cual los demas
aprendizajes suponen una formacion incompleta.

v Que el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA) es un Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pablica que ejerce
las atribuciones de promocién y difusion de la cultura y las artes.

%8 Secretaria de Educacion Publica. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Reglas de Operacién de los Programas del Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes. Diario Oficial de la Federacion. 13 de marzo de 2002. Pp. 27-96. La obligatoriedad de las dependencias del Ejecutivo
Federal de sujetarse a reglas de operacion y de emitir las reglas de operacion correspondientes a 2002, aparecid en el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 1°. de enero de 2002 . Capitulo VIII. De las Reglas de Operacién para Programas. Es conveniente destacar
gue en los términos del acuerdo mencionado: “Los recursos correspondientes a los programas incluidos en el referido articulo (Art. 64), no
podran ejercerse hasta que sean publicadas sus respectivas reglas de operacién. Por ello en estos casos los proyectos de reglas de operacion
deberan presentarse en la fecha méas préxima posible a la autorizacion de la Secretaria (de Hacienda y Crédito Publico), la cual dara respuesta
los 15 dias naturales siguientes. Una vez que se cuente con la autorizacion correspondiente, las dependencias publicaran de inmediato dichas
reglas en el Diario Oficial de la Federacién, asi como procederan a su difusién, en los términos del parrafo anterior” Capitulo VIII. Articulo 63
inciso Ill. DOF. 1°. de enero, 2002. P. 70
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v" Que entre los motivos que generaron su creacion, el Gobierno de la Republica
reconocio su papel en el estimulo a la creacion artistica y cultural, garantizando
la plena libertad de los creadores, razon por la cual la presencia gubernamental
en este campo habria de ser esencialmente de organizacién y promocion.

v" Que igualmente se reconocid que el Estado debe alentar las expresiones entre
los diversos sectores de la poblacion mexicana ademas de preservar y
enriquecer el patrimonio artistico y cultural de la Nacion.

A partir de estas consideraciones, las Reglas de Operacion establecen la normatividad a que debe
sujetarse la operacion y el ejercicio de los recursos financieros destinados a la realizacion de los
siguientes ocho programas bajo la responsabilidad de CONACULTA: Jovenes Creadores, Sistema
Nacional de Creadores de Arte, Apoyo a Ejecutantes, Estudios en el Extranjero, Fomento a Proyectos y
Coinversiones Culturales Apoyo a Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC, Programa de Apoyo a la
Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE y Fondo de apoyo a comunidades para la Restauracion de
Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal, FOREMOBA.

Para cada uno de los ocho programas, las Reglas de Operacion establecen los lineamientos generales y
especificos, cobertura, poblacion objetivo, caracteristicas de los apoyos otorgados con cada programa,
criterios de seleccion, derechos y obligaciones, causas de incumplimiento, la mecanica de operacion, los
informes programaticos presupuestarios, la evaluacion, seguimiento, control y auditoria y mecanismos,
instancias y canales para formular quejas y denuncias.
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1.6 Alineacion de los programas de CONACULTA sujetos a Reglas de Operacion
durante 2002, con los planteamientos del PND y los programas vinculados
al impulso de la cultura y las artes.

La revisidbn de los planteamientos vertidos en los principales instrumentos del Sistema Nacional de
Planeacion, el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Educacion, el Programa Nacional de
Cultura, todos para el periodo 2001-2006, y el Programa de Cultura 2002, nos permite extraer algunos
elementos basicos que ayudan a evaluar la congruencia de los ocho programas bajo la responsabilidad
del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes que se encuentran normados por las Reglas de
Operacion con respecto a tales instrumentos.

Tales planteamientos pueden resumirse de la siguiente forma:

v' Los instrumentos derivados del Sistema Nacional de Planeacién otorgan una importancia
fundamental al desarrollo social y humano integral. Desde esta perspectiva, los resultados de la
accion de gobierno se miden y evalian no solo en términos de oportunidades de progreso material
sino también de desenvolvimiento intelectual y enriquecimiento cultural de la poblacion.

v La educacién es un factor clave de progreso y fuente de oportunidades. Constituye una estrategia
central para el desarrollo nacional. La estrategia central en materia cultural y artistica busca
impulsar la vocacién social de la cultura al abrir cauces a la participacion organizada y diversa de la
sociedad, promover la vinculacion entre los sectores de educacion y cultura y fortalecer y ampliar la
infraestructura y la oferta cultural en todo el pais.

v' El Programa Nacional de Educacién, 2001-2006 reafirma que la educaciéon constituye el eje
fundamental y la mayor prioridad de la accion de gobierno para impulsar el desarrollo social,



cultural, cientifico, tecnoldgico, econdmico y politico de la nacion. EI binomio educacion-cultura
constituye un elemento clave dentro de la estrategia del Programa Nacional de Educacion. La
educacion artistica es fundamental para la educacién integral de todas las personas. Permite
apreciar el mundo, expandir y diversificar la capacidad creadora, desplegar la sensibilidad y ampliar
sus posibilidades expresivas y comunicativas.

Dentro del desarrollo humano integral, los aspectos culturales y artisticos ocupan un lugar tan
importante como la formacion cientifica y humanistica. Los objetivos estratégicos del Programa
Nacional de Educacién 2001-2006, se orientan hacia la equidad social, a proporcionar una educacion
de calidad adecuada a las necesidades de todos los mexicanos y a impulsar el federalismo
educativo, la gestion institucional y la participaciéon social en la educacion.

De manera mas especifica, el Programa Nacional de Cultura plantea la necesidad de emprender
esfuerzos de gran alcance para lograr que la riqueza cultural se constituya en fuente de desarrollo.
Dentro de esta estrategia, la actividad cultural y artistica debe concretar la aspiracion social de
lograr un desarrollo con sentido humano, en el cual la afirmacion de la diversidad cultural, el respeto
a la libertad de expresion y creacion, la ciudadanizacion de la politica y el quehacer culturales, el
federalismo y el equilibrio cultural regional sean elementos centrales de su configuracion.

El Estado tiene una gran responsabilidad en la defensa, el rescate, la conservacion y difusién del
patrimonio cultural y el estimulo a los procesos culturales, en un marco de respeto a su pluralidad.
El disefio de la politica de cultura se sustenta en esos principios y en los grandes ejes de la politica
de desarrollo social y humano. El Programa establece cinco principios béasicos de la politica cultural:
respeto a la libertad de expresion y de creacion, afirmacion de la diversidad cultural, la igualdad de
acceso a los bienes y servicios culturales, ciudadanizacion de los bienes y servicios culturales,
federalismo y desarrollo cultural equilibrado.
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v' El Programa Nacional de Cultura plantea como mision, acrecentar la equidad y la igualdad de
oportunidades de desarrollo cultural, a partir de la preservacion y difusion del patrimonio cultural en
toda la variedad de sus manifestaciones tangibles e intangibles, pasadas o contemporaneas, y del
estimulo e impulso a la educacion, la creacién y la difusion artisticas y culturales al alcance de todos.

v El Programa define diez campos de accién, cuatro de los cuales son de especial importancia para
esta evaluacion, dado que incluyen los ocho programas sujetos a Reglas de Operacion. Estos
campos son: Investigacién y conservacion del patrimonio cultural, Culturas populares e indigenas,
Estimulos a la creacién artistica y Vinculacion cultural y ciudadanizacion.

v A través de estos campos de accién, cada uno de los ocho programas evaluados se suma de manera
especifica a los planteamientos estratégicos derivados del Plan Nacional y los Programas vinculados
a los aspectos educativos, artistico y culturales. Los objetivos, metas y recursos asignados a cada
uno de los programas mencionados, se vincula a los planteamientos vertidos en los instrumentos del
Sistema Nacional de Planeacién. Desde una perspectiva y un alcance especificos, se suman el
esfuerzo colectivo para lograr la aspiracion de lograr un desarrollo social y humano integral para
toda la poblacion, dentro del cual, los aspectos artisticos y culturales ocupan un lugar destacado.

v' En términos de congruencia de los programas evaluados con respecto a los instrumentos del
Sistema Nacional de Planeacién analizados, puede afirmarse que tales programas se encuentran
alineados conceptual y operativamente con los grandes objetivos que en materia cultural y artistica
se plasman en el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Educacion y el Programa de
Cultura, correspondientes al periodo 2001-2006 y en el Programa de Cultura 2002 y en las Reglas
de Operacion que norman el ejercicio de los recursos financieros destinados a los mismos.
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2. Los programas sujetos a Reglas de Operacion durante el ejercicio 2002.
2.1 Gestion y ejercicio del gasto.
2.1.1 Jovenes Creadores.

Es un programa de cobertura nacional que estimula la creacion artistica entre los jévenes mexicanos,
destinando becas, estimulos economicos individuales y asesoria especializada para promover propuestas
imaginativas y novedosas para la realizacién de proyectos originales en 18 especialidades artisticas.

Con la promocion de encuentros entre Jovenes Creadores se genera la posibilidad de intercambiar ideas
entre artistas de diferentes especialidades. A partir de la experiencia de estas reuniones, no solo el
proyecto objeto del apoyo de este programa se ve enriquecido, sino que el impacto llega a tener un
caracter formativo, afectando favorablemente el desarrollo de la trayectoria artistica de los beneficiarios.

Proceso No. 1
CONACULTA: Gestion y ejercicio del gasto del Programa Jovenes Creadores.

ler Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre

Cierre de la Tercer encuentro Presupuesto
convocatoria: Comisién Consultiva ejerCidO
26-29 sept. Veracruz

Emisién de la

Jovenes convocatoria: _
creadores 14 de marzo 26 de abril

Presupuesto $ 77314,400 $ 37568,740 $47717,300 (1) $ 77314,500
Metas 102 102 101 (2) 106

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccidon de Planeacion, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Febrero 2003.
Notas: (1) Desembolso acumulado en el periodo Enero—Septiembre. (2) en julio se cancel6 un apoyo en coreografia.
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El Programa de Jovenes Creadores, creado en 1989, se ha consolidado como una de las opciones de
estimulo que el Gobierno Federal ofrece al desarrollo de las nuevas generaciones de artistas mexicanos
gue ya cuentan con trabajo creativo en alguna de las distintas disciplinas artisticas.

“Cada afo se ofrece el apoyo a cien Jovenes Creadores. La seleccion de beneficiarios se hace mediante
concurso, a través de una convocatoria anual. La evaluacion de las solicitudes queda a cargo de la
Comision Consultiva del FONCA, cuyos miembros son especialistas en la disciplina que les corresponde
atender.” ®

Con respecto al ejercicio de los recursos destinados a este programa, debe mencionarse que, aunque la
operacion del mismo se inicié con la emision de la convocatoria nacional en el mes de marzo, el ejercicio
real de los recursos empezé en el udltimo trimestre del afio. Por lo anterior, el ejercicio real de los
recursos abarca un ciclo que involucra a dos afios calendario. Para este afo el ejercicio presupuestal
total fue de $7° 314,500 para un cumplimiento de metas al 100%.

De los 102 jovenes creadores beneficiados en la generacién 2001-2002, 101 cumplieron con el desarrollo
de los proyectos. Situacion verificada con la revision de los informes de evaluacion presentados en el
tercer encuentro realizado entre los artistas y los miembros de la Comisién Consultiva, del 26 al 29 de
septiembre de 2002, en la ciudad de Veracruz, Ver. Los encuentros primero y segundo se realizaron en
las ciudades de Guanajuato, Gto. y Taxco, Gro., del 26 de enero al 2 de febrero y del 30 de mayo al 2
de junio, respectivamente.

La generacion 2002 — 2003 de Jovenes Creadores selecciond a 106 becarios que iniciaron el desarrollo
de sus proyectos en octubre.

%9 Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Reglas de Operacién de los Programas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. Diario
Oficial de la Federacion. 13 de marzo de 2002.36
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2.1.2 Sistema Nacional de Creadores de Arte.

El SNCA fue creado por Acuerdo Presidencial el 3 de septiembre de 1993. Mediante su creacion se busca
contribuir al “fomento y reconocimiento de la actividad creativa en las artes, como parte fundamental de
la identidad nacional y como revaloracion de quienes han entregado su talento para el enriquecimiento
del legado cultural de nuestro pais. Hasta el 30 de septiembre han realizado un total de 297 eventos en
todo el pais.” "

Los apoyos y estimulos que otorga el Sistema Nacional de Creadores de Arte se reflejan en las maltiples
actividades creativas en las que participan sus miembros, de las cuales se benefician diversos sectores
de la poblacion. En el periodo analizado se han registrado un total de 497 actividades culturales que han
contado con la presencia de 525,043 asistentes, considerando al publico asistente a los 459 eventos del
programa en las entidades federativas.

Proceso No. 2
CONACULTA: Gestion y ejercicio del gasto del Sistema Nacional de Creadores de Arte

ler Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre

_ Difusion de resultados P t
Creadores Emision de la Cierre de la 6 de octubre resupuesto

Artisticos y convocatoria convocatoria: 28 N ejercido
Emeritos de junio Ministracion de
Recursos: 1/1/2003

Presupuesto $ 317907,235 $51° 656,853 (1) $ 737404,700
Metas 321 317 319

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Febrero 2003.
Notas: (1) Desembolso acumulado en el periodo Enero—Septiembre.

" |bid. P.49
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La gestion administrativa sefalada corresponde al programa del 2003, que considera la convocatoria
emitida durante el cuarto trimestre de 2002, en tanto el presupuesto ejercido se refiere a los apoyos
comprometidos en afos anteriores, con la salvedad de que en junio de 2002 reingresaron 50 creadores
artisticos de la generacion 1999. Para el cierre del ejercicio 2002 la erogacion presupuestal total fue por
$ 737404,700 pesos.

El SNCA otorgd 83 distinciones de Creador Artistico el 6 de octubre, como un reconocimiento a los
creadores dedicados por completo a la creacidén artistica que contribuyen al incremento del patrimonio
cultural de México. Se busca mediante este programa reconocer la actividad creativa en las artes como
parte fundamental de la identidad cultural.

2.1.3 Apoyo a Ejecutantes.

Este programa ofrece estimulos econOmicos a intérpretes y ejecutantes en activo de danza, musica y
teatro. Estos apoyos son aprovechados para buscar dimensionar profesionalmente las carreras de
artistas que han concluido su preparacién o que tienen ya carreras solidas. Es importante sefialar que al
mejorar su desarrollo y preparacion interpretativa, el beneficio de mayor importancia lo recibe el puablico
que asiste al desarrollo y presentacion de las actividades que realizan los artistas que recibieron el
beneficio.

El programa tiene cobertura nacional, cuya generaciéon 2001-2002 recibiéo 62 apoyos; de los cuales 21
realizan sus actividades en nueve entidades federativas de pais. En el dltimo trimestre del afio, iniciaron
su participacion en el programa 81 Ejecutantes seleccionados para la generacion 2002-2003. El
desarrollo profesional es el principal objetivo de este programa, por lo que la asistencia a audiciones,
presentaciones y preparacion de material discografico o fabricacion de titeres se presentan con mucha
frecuencia entre las actividades realizadas por los beneficiarios de este programa.
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Proceso No. 3
CONACULTA: Gestion y ejercicio del gasto del Programa de Apoyo a Ejecutantes

ler Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre

Ministracion de Presupuesto
Recursos a ejercido
partir del

1° de octubre

Presupuesto $ 27562,840 $37678,570 (1)
Metas 62 62 (2)

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccidon de Planeacién, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Febrero 2003.
Notas: (1) Desembolso acumulado en el periodo Enero—Septiembre. (2) Se cancel6 un proyecto de danza por incumplimiento.

Apoyo a Emision de la Cierre de la

Ejecutantes convocatoria convocatoria
26 de abril

$ 57696,900
81

El proceso de gestion y aprovisionamiento de recursos financieros para el presente programa, refleja el
flujo l6gico de aplicacién bianual de generaciones anuales, con un comportamiento similar al resto de los
programas. Para el cierre del afio se ejercid un presupuesto total por $ 5°696,900 pesos.

2.1.4 Estudios en el Extranjero.
Este programa tiene el propdsito de estimular el desarrollo académico y la formacion profesional de
creadores artisticos e investigadores mexicanos en escuelas, universidades e institutos en el extranjero
en disciplinas que no ofrecen instituciones de educacion superior de nuestro pais.
El fin de estos apoyos es beneficiar a la comunidad artistica y cultural de nuestro pais por medio de la

retribucion de los beneficiarios a través de actividades formativas o de promocion (seminarios, cursos,
presentaciones, etc.), que imparten o realizan, posteriormente, a sus estudios en diversas instituciones
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publicas o privadas del pais. Los beneficios que se desprenden de estos apoyos econdmicos se reflejan
en la consolidacion y desarrollo académico y la formacion profesional de los seleccionados.

Desde 1993, el FONCA “otorgé complementos econdmicos a diversas postulaciones presentadas en la
convocatoria del Programa de Fomento a Proyectos y Conversiones Culturales, con la finalidad de apoyar
los estudios artisticos y culturales en el extranjero” ™

Proceso No. 4
CONACULTA: Gestion y ejercicio del gasto del Programa de Estudios en el Extranjero

ler Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre

Emision de la Cierre de la Inicio de Presupuesto

. e inistracion ejercido
en el Extranjero convocatoria: convocatoria: 3 de recursos:

marzo de mayo

Becas para Estudios

© de noviembra

Presupuesto $47546,182 $57012,468 (1) $77916,200
Metas 92 92 110 @

Fuente: Informacion proporcionada por la Direccién de Planeacion, Programacién y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Febrero 2003.
Notas: (1) Desembolso acumulado en el periodo Enero—Septiembre. (2) declinaron 3 beneficiarios, hay 107 apoyos vigentes.

La gestibn administrativa considera la realizacion de acciones para dos generaciones, en la 2001 se
recibieron 168 postulaciones y se otorgaron 96 apoyos por $ 57 335,046 pesos y en la 2002 se recibieron
248 postulaciones y se otorgaron 110 apoyos por $ 27581,154 pesos solo de octubre a diciembre, para
una erogaciéon total en el afio 2002 por $ 77916,200 pesos. El ejercicio presupuestal, como en otros
programas de CONACULTA, empieza en el ultimo bimestre del afo, lo cual no implica que el programa
no se haya iniciado en sus fases preparatorias a partir del mes de marzo, cuando se publica la
convocatoria correspondiente.

1 Ibid. P. 63
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2.1.5 Programa de Fomento a Proyectos y Coinversiones Culturales.

El programa fue creado con la finalidad de estimular el desarrollo cultural de nuestro pais, y apoyar la
iniciativa de creadores intérpretes, investigadores, promotores y educadores que presenten un proyecto,
con salida al publico o con la entrega de un producto cultural, en un lapso maximo de 12 meses.

Es importante sefalar que la cobertura de estos proyectos incluye nucleos de poblacion de 25 entidades
federativas y el Distrito Federal, donde se realizan las acciones de estos proyectos. Los beneficios de
estos proyectos se ven reflejados en distintos sectores de la poblacion, entre estos se puede mencionar
a la poblacién infantil, grupos de cultura popular, discapacitados, asociaciones y espacios culturales.

Proceso No. 5
CONACULTA: Gestion y ejercicio del gasto del Programa de Fomento a Proyectos y Coinversiones Culturales

ler Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre
- Ministracion de
Programa de Fomento Emision de la Cierre de la recursos a Presupuesto
y Coinversiones convocatoria convocatoria partir del ejercido
Culturales 14 de marzo 26 de abril 1° de octubre
Presupuesto $ 77706,747 $ 97369,950 (1) $16°290,400
136 122
Metas

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Febrero 2003.
Notas: (1) Desembolso acumulado en el periodo Enero—Septiembre. (2) Se cancelaron dos apoyos de la emision 17

Durante 2002 se ejercieron $ 167290,400 de pesos en dos emisiones: la 17, donde se aplicaron $
57277,735 pesos para 72 apoyos de Fomento y $ 6°407,337 pesos para 62 proyectos de Coinversion y
la 18, en la que se ejercieron $ 1°889,609 pesos para 69 apoyos de Fomento y $ 27 715,718 pesos para
53 proyectos de Coinversion.
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“En 1992, el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes puso en marcha este programa con la finalidad
de desarrollar nuevas formas de financiamiento de proyectos culturales y para dar respuesta a las
iniciativas y propuestas de los creadores y de los grupos artisticos, otorgando apoyo econdémico a
guienes prese7r;tan un proyecto viable y de calidad, considerando su salida al publico en un lapso maximo
de 12 meses”

2.1.6 Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC.

El programa busca fomentar la participacion municipal y comunitaria en la presentacion de proyectos
viables para el rescate y fortalecimiento de los valores multiculturales que les dan identidad. La
poblacion objeto de atencion del PACMYC se desagrega en los siguientes grupos sociales: indigenas,
mestizos, negros, otros grupos (que se refiere a personas o grupos culturales de origen extranjero
radicados en México). Las zonas programadas para la convocatoria PACMYC abarcan la totalidad del pais
y se categorizan en: pueblo, municipio, ciudad, regién, colonia o unidad habitacional.

“Este programa nacional surge en 1989 bajo el signo de los cambios y las transformaciones que se dan
en los grupos sociales, la construccion de nuevas relaciones entre ellos y las que se establecen en el
Estado. La cultura, particularmente la relativa a lo popular e indigena no fueron ajenas a estas
transformaciones, como tampoco lo fueron las politicas culturales y las formas de financiamiento
gubernamental, una de las cuales es el PACMYC.”

Se ha iniciado el proceso de concertacion con los gobiernos de los estados a fin de establecer las
aportaciones conjuntas para el financiamiento a los proyectos de cada Entidad Federativa. Con base en
estas concertaciones, se elaboraran los instrumentos juridicos para formalizar las aportaciones
convenidas.

2 |bid. P. 42
3 Ibid. P. 70



El PACMYC opera bajo un esquema descentralizado con estructuras, implementacion y toma de
decisiones cercanas al creador y a la comunidad. “La descentralizacion del programa supone la
articulacion de las instituciones federales, estatales y municipales en un mismo fin: el fortalecimiento de
las culturas populares, las identidades locales y regionales y el enriquecimiento de la cultura nacional.”

Proceso No. 6
CONACULTA: Gestion y ejercicio del gasto del PACMYC

ler Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre
A I Cierre de la
poyo a las Emision de la convocatoria:
Cu|turaS Convocatoria: 5 29 de Julio z;eefcl:ggeSto
Municipales y de mayo dictamen 2 al 30 de
Comunitarias septiembre
Presupuesto $ 127659,000
Metas 1,334

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Febrero 2003.

El proceso implicito en la instrumentacion de la convocatoria para el 2002, se desarroll6 de acuerdo a los
contenidos y tiempos previstos ( emision de la convocatoria, capacitacién técnica a los operarios en los
estados de la misma, difusion, asesoria a grupos y organizaciones, sobre la elaboracion de proyectos,
captacion de solicitudes y proyectos, instalacion de las comisiones de planeacion en los Estados, etc.) no
obstante se presentaron algunos retrasos en las concertaciones de los recursos que aportarian las
Entidades Federativas, lo que retraso la elaboracion y suscripcion de los convenios, por lo que los apoyos
fueron entregados a los beneficiarios de los proyectos en los dos ultimos meses del afio.

™ Ibid.
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El Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMyC) ejercid durante 2002 un
presupuesto por $ 12°659,000 pesos; Las aportaciones por parte de las entidades federativas ascienden
a $11,954,000.00 lo que permite el apoyo de 1,334, de una demanda de apoyo a proyectos que
ascendio a 4,216 proyectos.

Los 1,334 proyectos apoyados, fueron seleccionados de entre 824 de Arte popular, 639 de grupos
Indigenas, 138 a Memoria histérica, 123 de Comunicacion, 95 de Organizacion social, 55 de Medicina
tradicional, 53 de ecologia y 46 de Espacios de desarrollo sociocultural. La poblacion objetivo que el
Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias atiende, esta caracterizada los grupos,
indigenas, mestizos, afromestizos, migrantes extranjeros radicados en el pais y otras minorias étnicas.;
que se trata de alcanzar a través de los grupos, organizaciones, asociaciones civiles, sociedades
cooperativas e individuos interesados en alguno o algunos de los procesos de la cultura popular local,
regional o nacional.

2.1.7 Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE.

El programa opera en los 31 estados de la Republica Mexicana, en instancias estatales, municipales,
comunitarias, asi como con la sociedad civil organizada encargadas de la promocion y desarrollo cultural
y artistico. Se invito a las 31 instancias estatales de cultura de la Republica Mexicana a participar con el
PAICE, y se solicitd que éstas hicieran lo propio en sus estados, en apego y respeto a la soberania
estatal. Todos los proyectos aprobados por la Comisién Dictaminadora pertenecen a instancias culturales
estatales, municipales y la sociedad civil organizada.

Trimestralmente los beneficiarios informan a las comisiones de seguimiento respectivas el avance y en

su caso problemas detectados. No se aplican recursos para la administracibn de los proyectos
aprobados, ésta recae sobre las propias entidades beneficiadas.
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El PAICE, “se constituyé como un fondo especial que permite ejercer una politica nacional en materia de
infraestructura cultural bajo equemas de cofinanciamiento y corresponsabilidad en tres lineas definidas
de accion: rehabilitacion, remodelacion y equipamiento. Se busca la participacion de las administraciones
estatales y municipales de cultura, asi como de la sociedad civil organizada y de la iniciativa privada,
actores de una sociedad plural y democratica, financiera y socialmente responsable”

Proceso No. 7
CONACULTA: Gestion y ejercicio del gasto del PAICE.
ler Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre  4° Trimestre

Emision de la Dictamen de Inicio de la
convocatoria: proyectos del ministracion de PFESUpUEStO

15 de Enero 11 de Junio al recursos: Julio ejercido
Cultural de los 12 Dictaminacion: 24 de octubre i
Estados 18 de marzo

Presupuesto $157000,000 $157000,000
Metas 30 43

Fuente: Informacion proporcionada por la Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Febrero 2003.

Apoyo a la
Infraestructura

El PAICE erogé $15'000,000 para el apoyo de 43 proyectos que benefician a 45 municipios de 20
entidades federativas. Adicionalmente, a través de la dictaminacion del 11 de junio de 2002, se
aprobaron 15 proyectos con un monto de $6'488,184.74 con recursos 2001 ubicados en el Mandato del

FONCA.

Todos los proyectos aprobados por la Comisiébn Dictaminadora pertenecen a instancias culturales
estatales, municipales y la sociedad civil organizada, de los cuales 22 fueron dictaminados el 11 de junio,
26 el 1 de octubre y 10 el 24 de Octubre de 2002.

S Ibid. P.79
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2.1.8 Fondo de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y
Bienes Artisticos de Propiedad Federal, FOREMOBA.

El FOREMOBA tiene como propoésito aportar recursos financieros complementarios para atender las
diferentes necesidades de mantenimiento y/o restauracion de los sitios y monumentos del patrimonio
cultural de la nacion, siempre y cuando exista una concurrencia de fondos estatales, municipales, de
comunidades locales y de grupo organizados legalmente constituidos, para este fin.

Se llevara a cabo un control interno que permitird emitir informes de las revisiones efectuadas y de las
metas logradas en el programa, asi como dar seguimiento adecuado a las anomalias detectadas hasta su
total solucién. Las instituciones estatales, municipales, comunidades locales y grupos organizados
legalmente constituidos deben cubrir los requisitos establecidos por el FOREMOBA para recibir recursos.

Proceso No. 8
CONACULTA: Gestion y ejercicio del gasto del FOREMOBA.

ler Trimestre 2° Trimestre 3er Trimestre 4° Trimestre

1é Aligi Presupuesto
Recepcion de Analisis rest
Presupuesto i
$1°787,000
Metas 14

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccion de Planeacién, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Febrero 2003.

Las reglas de operacién del FOREMOBA establecen que “en todos los casos se debera contar con otras
fuentes de financiamiento para el mantenimiento, rehabilitacion y/o restauracion de los bienes muebles
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e inmuebles artisticos de propiedad federal. Las otras fuentes de financiamiento podran ser de las
comunidades, del gobierno municipal y/o estatal o bien de la iniciativa privada o de la sociedad civil”

Para el cuarto trimestre del afio, se ejercieron $1”° 787,000 pesos que corresponden a las 14 solicitudes
de apoyo aprobadas por el FOREMOBA, de un total de 39 recibidas y analizadas.

El apoyo del proyecto del FOREMOBA es para los templos de los estados que a continuacion se
mencionan: 15 entidades federativas presentaron 39 proyectos. A 8 entidades federativas se les
aprobaron 15 proyectos, que se encuentran terminados, aunque se cancelé 1 proyecto de Veracruz.

Catedral Nuestra Sefiora de la Asuncion, Santuario de Nuestra Sefiora de Guadalupe y Templo Expiatorio
del Ave Maria en Aguascalientes. Templo de Santa Maria de las Cuevas, en Chihuahua. Templo de
San Lucas Evangelista, en el Estado de México, el Templo del Estado de Guerrero. Templo de la Purisima
Concepcion en mineral el chico, Templo de la Candelaria Santa Maria Amajac en Hidalgo. Templo de San
Pedro, Templo de San Pedro Apdstol, Templo de San Pedro y San Pablo en Oaxaca. Templo de San
Agustin, Parroquia del Sagrario en San Luis Potosi y en Veracruz fue cancelado el apoyo al Templo de
San Pedro Apostol.

8 |bid. P. 88
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2.2 Principales indicadores de evaluacion.

En la “Evaluacion de los Programas Sociales Apoyados con Subsidios y transferencias” formulada al
cierre del ejercicio 2002, CONACULTA presenta los indicadores de evaluacion de los ocho programas
registrados; base para la realizacion del andlisis de cobertura y evaluacion de cumplimiento de los
montos maximos establecidos por la normatividad federal en las reglas de operacidon emitidas para estos
programas.

Cuadro No. 1
CONACULTA: Principales Indicadores de programas sujetos a Reglas de Operacion,
Enero—Diciembre, 2002

es0s y porcientos
dicadores del gje 0 ero - Diciembre de 200
Beca 0 Proyectos Apoyado
dicadore ovene eaqore ApPOYoO a dio omento 0 ersione P A PA OR OBA
0[S aluacCloO eadore A O e O e a e alnjero a ale
Atencién a la Demanda 9.45% No Aplica No Aplica 17.72% 54.76% 33.64% 28.31% 32.00% 143.00% 38.46%
Cumplimiento Trimestral 100.00% No Aplica No Aplica  100.00% 100.00% | 22.22% 25.80% 65.00%  100.00% 93.33%
Impacto por Lugar 34.90%  No Aplica No Aplica 39.50% No Aplica | No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica  No Aplica
de Residencia
Impacto por Lugar 25.47%  No Aplica No Aplica 48.14% No Aplica | No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica  No Aplica
de Procedencia
Impacto Regional No Aplica No Aplica No Aplica  No Aplica No Aplica | 36.11% 35.48% 99.00%  100.00% 100.00%
Financiamiento $52,113  $216,056 $288,360 $63,017 $55,573 | $73,302 $103,344 $9,490  $348,837 $127,642
Monto mensual $4,343 $18,005 $24,030 $5,251 No Aplica | No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica  No Aplica
onto establecido po 854 0 $6,930 0]0]0 0,000 0,000 $30,000 eg olo
Reglas de Operaclo e e a D, A ale A ale por Pro Proyecto ercio

Dentro Normatividad

Fuente: Direccion de Planeacion, Programacién y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Reporte del Sistema Integral de Informacion 2002.
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En los programas asistidos a través de Becas y Estimulos, destaca su alto cumplimiento trimestral, asi
como el programa de Becas para Estudios en el Extranjero, con un 55% de atencion a la demanda
presentada. Se recibieron un total de 248 postulaciones de 19 estados de la Republica y el Distrito
Federal y se otorgaron 110 apoyos, en funcion de la disponibilidad de recursos y del proceso de
seleccion de los aspirantes. El relativamente bajo porcentaje de atencion a la demanda del programa de
Jovenes Creadores se debe a que se recibieron 1,121 solicitudes de las cuales se atendieron 106,
ajustandose al presupuesto asignado a este programa. Para el caso del programa de Apoyo a
Ejecutantes, se recibieron 457 solicitudes de las cuales se han atendido 81, por la misma razon. El
programa Creadores Artisticos y Eméritos tiene una cobertura determinada por las generaciones de
artistas con perfil definido

En los programas dirigidos al apoyo de proyectos, el de mayor alcance es el relativo al Apoyo a la
Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE, con el 143% de cobertura, debido a que se apoyaron 13
proyectos por encima de los 30 originalmente previstos. En el programa de Apoyo a las Culturas
Municipales y Comunitarias, PACMYC, conforme a su calendario de gestion y operacion, se realizd el
proceso de dictaminacion de los 4,216 proyectos recibidos como resultado de la convocatoria 2002,
resultando seleccionados 1,334 de ellos.

Con relacion al indicador de financiamiento, los montos ejercidos al cierre de 2002, para los programas
asistidos a traves de Becas y Estimulos, mantienen registros individuales por debajo del méaximo
autorizado por la normatividad federal en Reglas de Operacién del afio 2001. (Ver Cuadro N°. 1)

Los programas dirigidos al apoyo de proyectos, implicaron acciones de coordinacién y concertacion con
distintos ordenes y niveles de gobierno, lograndose un impacto regional y cumplimiento de metas
superior al 100%. Es el caso de los programas de Apoyo a Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC
y del Fondo de Apoyo a Comunidades para Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de
Propiedad Federal, FOREMOBA.
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3. Analisis y evaluacion del ejercicio presupuestal 2002.
3.1 Anadlisis general.

El presupuesto anual original ascendio a $141°419,200 y un modificado autorizado de $140°281,600, el
cual fue ejercido casi en su totalidad, con un remanente de $213,000 pesos, (Ver Cuadro N°. 2). Para
efectos de andlisis y dada su naturaleza, se distinguen en el primer bloque los programas que fomentan
las artes y la cultura mediante becas y estimulos, de aquellos en los cuales el beneficio se otorga a
través de proyectos apoyados.

Cuadro No. 2
CONACULTA: Recursos invertidos en programas sujetos a Reglas de Operacion,
Enero—Diciembre, 2002

Programas / Presupuesto % Metas
Tipo de Metas Original Autorizado |  Ejercido % Dist. Orig. Aut. Avance %
Becas y Estimulos

J6venes Creadores $7,314,400 $7,314,400 $7,314,400 100.0% 5.2% 102 106 106  100%
Sistema Nacional de $73,404,700 $73,404,700 $73,404,700 100.0% 52.4% 484 319 319 100%
Creadores de Arte

IApoyo a Ejecutantes $5,696,900 $5,696,900 $5,696,900 100.0% 4.1% 62 81 81 100%
Estudios en el Extranjero $7,564,200 $7,916,200 $7,916,200 100.0% 5.7% 100 110 110 100%

Subtotal  $93,980,200 $94,332,200, $94,332,200 100.0%

Proyectos Apoyados

Fomento a proyectos y $16,290,000 $16,290,400 $16,290,400 100.0% 11.6% 136 122 122 100%)
Coinversiones Culturales

IApoyo a Culturas Municipales $13,649,000 $12,659,000 $12,659,000 100.0%  9.0% 1100 1334 1334 100%
Restauracion de Monumentos $2,000,000 $2,000,000 $1,787,000 89.4% 1.3% 39 15 14 93%
Infraestructura Cultural $15,500,000 $15,000,000 $15,000,000 100.0% 10.7% 24 43 43 100%)

Subtotal  $47,439,000 $45,949,400 $45,736,400 99.5% 32.7% 1299 1513 1513

$141,419,200 $140,281,600 , $140,068,600 99.8% 100.0% 2047 2130 2129
Fuente: D.P.P. y P. DGA. CONACULTA. Reporte del Sistema Integral de Informacién 2002.
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Del presupuesto total ejercido por $ 140'068,700 el 67.3% fue destinado a becas y estimulos que
fomentan la creacion artistica de los individuos y el 32.7% se destiné al fomento y apoyo de proyectos
dirigidos hacia la promocién de la cultura y las artes a través de organizaciones e instancias locales,
estatales o municipales. Se registran 2,129 metas logradas, 3 metas mas de las previstas; de ellas
corresponden 616 a Becas y estimulos y 1,513 a Proyectos Apoyados.

Del presupuesto destinado a Becas y Estimulos por $94” 332,300 se ejercié el 100%, lo que ha permitido
una realizacion del 100% de las metas propuestas. En ellos se aprecia un porcentaje de asignacion
presupuestal distinto, dada la naturaleza de cada programa, con un ejercicio pleno del presupuesto
autorizado de cada programa. (Ver Cuadro N°. 2)

Del porcentaje de metas cumplidas en el grupo de becas y estimulos que se presenta en el cuadro 2, se
refleja la estacionalidad a que esta sujeta cada programa y no necesariamente a incumplimientos; de
forma tal que de las 616 metas previstas, ha sido posible realizar 3 adicionales.

Por otro lado, el grupo de programas medido a través del nimero de Proyectos Apoyados, representa el
71.1% de las metas totales realizadas, las cuales se distribuyeron en su ejecucion, registrandose el 8.1%
en el programa de Fomento a Proyectos y Coinversiones Culturales, 2.8% en Infraestructura cultural,
88.1% al Apoyo a Culturas Municipales y el 1% en el programa de Apoyo para la Restauracion de
Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal, los cuales se ejecutaron de conformidad con su
calendario de actividades autorizado, con el concurso de diversas organizaciones.

Del andlisis por grupo, se desprende que del 100% del presupuesto ejercido durante 2002, los
programas asistidos a traves de Becas y Estimulos absorben el 67.3% del presupuesto total ejercido, en
tanto que el grupo de programas de apoyo a proyectos registra el 32.7 %. Dentro de este, en orden de
importancia destaca el 52.4% ejercido en el Sistema Nacional de Creadores de Arte.

53



En lo que respecta al cumplimiento de metas, segun la informacién disponible, las proporciones
correspondientes son del 28.9% de cumplimiento en becas y estimulos y del 71.1% en proyectos
apoyados. De entre ellos resalta el 15.0% de metas cumplidas por el Sistema Nacional de Creadores de
Arte, y el Programa de apoyo a las culturas Municipales y Comunitarias con el 62.7%. (Ver Cuadro N°.
3)

Cuadro No. 3
CONACULTA: Presupuesto ejercido por programa, Enero—Diciembre 2002
pEsos y humero de metas

Programas / Presupuesto % Metas ‘ )
Tipo de Metas ~_ Original ~ Autorizado @~ Ejercido ~ %  Dist. Orig. Aut. Avance % ‘7Dist.
Becas y Estimulos
J6venes Creadores $7,314,400 $7,314,400 $7,314,400 100.0% 5.2% 102 106 106 100% 5.0%
Sistema Nacional de $73,404,700 $73,404,700 $73,404,700 100.0% 52.4% 484 319 319 100% 15.0%
Creadores de Arte 0.0%
IApoyo a Ejecutantes $5,696,900 $5,696,900 $5,696,900 100.0% 4.1% 62 81 81 100% 3.8%
Estudios en el Extranjero $7,564,200 $7,916,200 $7,916,200 100.0% 5.7% 100 110 110 100% 5.2%

Subtotal  $93,980,200 $94,332,200 $94,332,200 100.0% 100%

Proyectos Apoyados

Fomento Cultural y $16,290,000 $16,290,400 $16,290,400 100.0% 11.6% 136 122 122 100% 5.7%
Coinversiones Culturales

IApoyo a Culturas Municipales $13,649,000 $12,659,000 $12,659,000 100.0%  9.0% 1100 1334 1334 100% 62.7%
Restauracion de Monumentos $2,000,000 $2,000,000 $1,787,000 89.4% 1.3% 39 15 14 93% 0.7%
Infraestructura Cultural $15,500,000 $15,000,000 $15,000,000 100.0% 10.7% 24 43 43 100% 2.0%

Subtotal  $47,439,000 $45,949,400 $45,736,400 99.5% 32.7% 1299 1513, 1513 100%‘ 71.1%

$141,419,200 $140,281,600 $140,068,700 99.8% 100.0% 2047 2130, 2129 100%‘ 100.0%
Fuente: Direccién de Planeacién, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Sistema Integral de Informacion 2002.

Lo anterior destaca que, en tanto que en los programas que implican apoyo a proyectos, registran metas
numerosas con pocos recursos, los programas asistidos a través de becas y estimulos requieren de
mayores recursos para un menor numero de compromisos.



La asignacion promedio de recursos responde a la naturaleza y propositos de cada programa. Asi, en
tanto el Sistema Nacional de Creadores de Arte recompensa el talento creativo de quienes enriquecen el
acervo cultural de nuestro pais; el programa de apoyo a Jovenes Creadores incentiva las propuestas
imaginativas y novedosas de los nuevos talentos. (Ver Grafica N°. 2)

Grafica 2
CONACULTA: Presupuesto promedio anual ejercido por Beneficiario / Proyecto.
Enero-Diciembre, 2002.
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Estas asignaciones de recursos promedio, se encuentran dentro de los lineamientos establecidos por la
Secretaria de Educacion Publica, en las Reglas de Operacion de los Programas del Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes (DOF. 13 de marzo, 2002), en los indices 1 al 8, subindice 4.3.2. correspondiente,
donde se especifica el “Monto del Apoyo” para cada uno de los programas considerados.

El monto ejercido, limitado por la disponibilidad de recursos y resultado de la combinacion de las

convocatorias de dos ejercicios sucesivos, se encuentra por debajo del limite dispuesto por la
normatividad de los programas, tal y como se reflejé en el apartado de indicadores. (Ver Cuadro N°. 1)
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3.2 Analisis por disciplina artistica.

En la promocidon de la cultura y las bellas artes, se destacan la aplicacion de 146 Becas a las Artes
Visuales, de ellas 94 para Creadores Artisticos y Eméritos del SNCA y 52 para Jovenes Creadores. Al
cultivo de las Letras se destinan 96 apoyos, todos ellos para Creadores Artisticos y Eméritos; el Teatro
recibe 81 estimulos, 25 de ellos para Ejecutantes. Las Becas para estudios en el extranjero se dedican
en mayor medida a la realizacion de maestrias. (Ver Cuadro N°. 4)

Cuadro No. 4
CONACULTA: Estimulos otorgados por especialidad y programa,
Enero-Diciembre de 2002.
naimero de estimulos

Actividades Metas del ejercicio Enero - Septiembre de 2002
apoyadas con Jévenes Creadores Apoyo a Estudios
Becas y Estimulos  Creadores Artisticos Eméritos Ejecutantes Extranjero Total
IArquitectura 8 10 7 _ _ 25 4%
IArtes Visuales 52 80 14 _ _ 146 25%
Danza 3 _ _ 21 _ 24 4%,
Literatura 25 _ _ _ _ 25 4%
Musica 6 _ _ 35 _ 41 7%
Teatro 7 43 6 25 _ 81 14%
Cine 5 _ _ _ _ 5 1%
Letras _ 74 22 _ _ 96 16%
Coreografia _ 16 4 _ _ 20 3%
Composicion Musical _ 18 4 _ _ 22 4%
Medios Audiovisuales 13 2 15 3%
Maestrias _ _ _ _ a7 a7 8%
Doctorados _ _ _ _ 17 17 3%
Especialidades
592
Presupuesto Ejercido $7,314,500 $55,526,380 $17,878,320  $5,696,900 $7,916,200] $94,332,500
Promedio por Meta $69,005 $218,608 $303,022 $70,332 $86,046 $159,345

Fuente: Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA.
Reporte del Sistema Integral de Informacion 2002. Marzo, 2003.
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Del grupo de recursos destinado al Apoyo de Proyectos, destacan los dirigidos al Apoyo al Fomento
Cultural y las Coinversiones Culturales con el 35%, a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE,
con el 33%, 28% para los Programas de Apoyo a Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC y el 4%
para la Restauracion de Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal, FOREMOBA.

GraficaNe. 3
CONACULTA: Recursos invertidos por tipo de proyecto,
Enero-Diciembre, 2002
(porcientos)

PAICE
33%

Fomento Cultural
FOREMOBA 35%
4%

Como puede apreciarse, es importante destacar que los porcentajes de este grupo suman el 32.7% del
presupuesto global y que con ellos se logré el cumplimiento de 1,513 metas, es decir el 71.0% del total.
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3.3 Analisis por entidad federativa.

El Programa de Apoyo a Culturas Municipales y Comunitarias, PACMYC, consider6 un presupuesto de
$127659,000.00 pesos para la ejecucion de 1,334 proyectos. El analisis de la distribucién por entidad
federativa indica que los estados con mayor peso especifico son Chiapas, Campeche y Chihuahua.
Aungque los mejores promedios estdn en Baja California Sur, Baja California y Coahuila. El estado de

Campeche no registra ningn compromiso en metas a pesar de recibir uno de los mayores presupuestos.
(Ver Cuadro No. 5)

Cuadro No. 5

CONACULTA: Presupuesto original del Programa de Apoyo a las Culturas
Municipales y Comunitarias, PACMYC.

Enero-Diciembre, 2002.

Entidad Presupuesto Enero - Diciembre de 2002 |  Entidad Presupuesto Enero - Diciembre de 2002
Federativa Ejercido \ % | Metas % \ Promedio | Federativa Ejercido % Metas %  Promedio

Aguascalientes $400,000 3% 68 5% $5,882.35| [Morelos $350,000

Baja California $200,000 2% 15 1% $13,333.33| |Nayarit $150,000 1% 27 2%

Baja California Sur $150,000 1% 11 1% $13,636.36[ |Nuevo Ledn $150,000 1% 13 1%

Campeche $1,000,000 8% 0% Oaxaca $750,000 6% 85 6%

Coahuila $200,000 2% 15 1% $13,333.33| |Puebla $500,000 4% 53 4%

Colima $100,000 1% 16 1% $6,250.00] [Queretaro $260,000 2% 45 3% $5,777.78,
Chiapas $1,250,000 10% 160 12% $7,812.50| [Quintana Roo $500,000 4% 53 4% $9,433.96,
Chihuahua $1,000,000 8% 88 7% $11,363.64| |San Luis Potosi $300,000 2% 52 4% $5,769.23
Distrito Federal $489,000 4% 21 2% $23,285.71| |Sinaloa $200,000 2% 16 1% $12,500.00,
Durango $200,000 2% 17 1% $11,764.71| |Sonora $500,000 4% 59 4% $8,474.58,
México $250,000 2% 22 2% $11,363.64| [Tabasco $400,000 3% 45 3% $8,888.89
Guanajuato $250,000 2% 27 2% $9,259.26] [Tamaulipas $150,000 1% 16 1% $9,375.00,
Guerrero $400,000 3% 43 3% $9,302.33| [Tlaxcala $200,000 2% 18 1% $11,111.11
Hidalgo $300,000 2% 43 3% $6,976.74| Veracruz $580,000 5% 99 7% $5,858.59
Jalisco $330,000 3% 28 2% $11,785.71| [Yucatan $350,000 3% 46 3% $7,608.70
Michoacan $300,000 2% 29 2% $10,344.83| |Zacatecas $500,000

Fuente: DPPyP. DGA. CONACULTA. Reporte del Sistema Integral de Informacién 2002. Total $12,659,000 100% 1334 100% $9,489.51

* La meta correspondiente al estado de Campeche fue remitida a finales de marzo de 2003, resultando un total de 164 proyectos apoyados

58



En términos de promedios destacan las Baja Californias, Coahuila, Sinaloa, México, Chihuahua, Jalisco,
Durango y Tlaxcala. Para el Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados, PAICE, 20
entidades federativas presentaron 72 proyectos, resultando potencialmente viables 58 de ellos, de los
cuales recibieron recursos los 43 que se indican en el cuadro 6. Los mayores beneficios se han realizado
en Coahuila, Campeche, Tlaxcala y Querétaro, con el 10% del presupuesto ejercido , cada uno.

Cuadro No. 6
CONACULTA: Presupuesto ejercido a través del PAICE, Enero-Diciembre, 2002.
DEsos Yy porcientos
Entidad Presupuesto Enero Diciembre de 2002 \

Federativa Ejercido % Real % \ Promedio \
/Aguascalientes $275,000 2% 1 2% $275,000
Campeche $1,500,000 10% 2 5% $750,000
Coahuila $1,724,300 11% 2 5% $862,150
Colima $300,000 2% 1 2% $300,000
Chihuahua $1,095,000 7% 1 2% $1,095,000
Guanajuato $900,000 6% 6 14% $150,000
Guerrero $253,000 2% 1 2% $253,000
Hidalgo $286,500 2% 2 5% $143,250
Jalisco $300,000 2% 1 2% $300,000
México $765,000 5% 2 5% $382,500
Michoacan $1,324,800 9% 3 7% $441,600
Nuevo Ledn $270,800 2% 2 5% $135,400
Queretaro $1,444,900 10% 2 5% $722,450
San Luis potosi $530,000 4% 2 5% $265,000
Sinaloa $487,600 3% 1 2% $487,600
Sonora $334,600 2% 1 2% $334,600
[Tabasco $750,000 5% 8 19% $93,750
[Tamaulipas $950,000 6% 3 7% $316,667
Tlaxcala $1,508,500 10% 2 5% $754,250

$15,000,000 100%
Fuente: Direccién de Planeacién, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Reporte del Sistema Integral de Informacién 2002.
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En términos de metas cumplidas resaltan Tabasco y Guanajuato. En termino de promedios, el estado de
Chihuahua muestra beneficios muy por encima del resto de las entidades federativas. (Ver Cuadro N°.

6).

Promovido por primera ocasidon en este ejercicio, el Programa de Apoyo para Restauracion de
Monumentos y Bienes Artisticos de Propiedad Federal, FOREMOBA, logré atender 14 proyectos de los 15
programados, es decir el 99%. Los mayores beneficios, por el numero de proyectos realizados fueron en
Oaxaca y Aguascalientes. En termino de promedios el mayor ejercicio lo registra Chihuahua. (Ver Cuadro
N°. 7)

Cuadro No. 7
CONACULTA: Presupuesto ejercido en el Programa de Apoyo para la Restauracion de Monumentos Artisticos,
Enero-Diciembre, 2002
(pesos y porcientos)

Entidad Presupuesto Enero - Diciembre de 2002
Federativa | Autorizado  Ejercido %  Distr, Metas Real % \ Promedio

IAguascalientes $87,000 $87,000 100% 5% 3 3 21% $29,000]
Chihuahua $150,000 $150,000 100% 8% 1 1 7% $150,000]
Guerrero $350,000 $350,000 100% 20% 2 2 14% $175,000
Hidalgo $280,000 $270,000 96% 15% 2 2 14% $135,000
México $170,000 $170,000 100% 10% 1 1 7% $170,000
Oaxaca $390,000 $390,000 100% 22% 3 3 21% $130,000
San Luis Potosi $370,000 $370,000 100% 21% 2 2 14% $185,000
Veracruz $203,000 0% 0% 1 0

$2,000,000 $1,787,000 89% 100% 14 100fV

Fuente: Direccion de Planeacién, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Reporte del Sistema Integral de Informacion 2002
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Para el Programa de Fomento a Proyectos y Coinversiones Culturales, 25 entidades federativas
presentaron 214 proyectos, resultando potencialmente viables 122 de ellos, de los cuales recibieron
recursos los que se indican en el cuadro 8. Los mayores beneficios se han realizado en Jalisco, Morelos y
Michoacan.

Cuadro No. 8
CONACULTA: Asignacion presupuestal de Fomento a Proyectos y Coinversiones,
Enero-Diciembre, 2002
(pesos y numero de metas)

Entidad Fomento Metas Entidad Fomento Metas Entidad Fomento

Federativa Colnver. Federativa Colnver. Federativa Colnver.

Aguascalientes $230,000 Hidalgo $310,000 2 Quintana Roo $90,700

Baja California $298,500 2 Jalisco $722,700 5 San Luis P $138,600

Baja California Sur $80,000 1 México $317,500 2 Sonora $280,000 1
Coahuila $102,500 2  Michoacan $394,600 4 Tlaxcala $292,000

Chiapas $50,000 Morelos $540,000 4 Veracruz $481,500

Colima $240,000 Nuevo Leén $100,000 Yucatan $331,000 1
Distrito Federal $10,238,800 92 Oaxaca $221,300 Zacatecas $134,000

Durango $150,000 1 Puebla $145,000 2

Guanajuato $193,200 2 Queretaro $208,500 1 Total $16,290,400 122

Ademas de los programas de Apoyo a Proyectos antes mencionados, se complementa la presencia
regional del CONACULTA, al cuantificar los benéficos del grupo de Becas y Estimulos por entidad
federativa, dado el lugar de residencia del beneficiario. (Ver Cuadro N°. 9)
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Cuadro No. 9
CONACULTA: Asignacién presupuestal de Becas y Estimulos por Entidad Federativa,
Enero-Diciembre, 2002
pesos y nimero de metas

Entidad Jovenes Metas Creadores Metas Apoyoa Metas Estudios Metas Total Total
Federativa Creadares Artisticos Fieciitantes Extraniero Acciones  Metas
Aguascalientes $52,700 $22,800 1 $53,000 1 $128,500 2
Baja California $91,400 2 $511,600 4 $207,200 3 $156,000 2 $966,200 11
Baja California Sur $205,200 1 $205,200 1
Coahuila $52,700 $62,400 $115,100 0
Chiapas $105,600 $171,000 1 $130,000 2 $406,600 3
Chihuahua $45,900 2 $45,900 2
Colima $93,000 1 $93,000 1
Distrito Federal $4,647,200 69 $60,804,600 250  $3,871,500 53 $5,548,600 76 $74,871,900 448
Durango $204,700 1 $204,700 1
Guanajuato $158,200 $682,200 3 $62,400 $50,000 1 $952,800 4
Hidalgo $170,000 1 $70,000 1 $240,000 2
Jalisco $720,900 10 $1,091,500 5 $347,200 7 $2,159,600 22
México $360,500 5 $1,756,800 10 $246,800 2 $477,600 7 $2,841,700 24
Michoacéan $235,600 4 $528,600 3 $161,300 1 $160,000 2 $1,085,500 10
Morelos $110,800 3 $1,394,400 8 $1,505,200 11
Nuevo Leon $110,800 3 $409,400 2 $45,900 2 $308,000 4 $874,100 11
Oaxaca $105,600 $1,091,500 4 $22,800 1 $1,219,900 5
Puebla $130,100 4 $255,900 2 $22,800 1 $190,000 4 $598,800 11
Querétaro $144,300 2 $1,092,000 5 $207,700 $191,000 2 $1,635,000 9
Sinaloa $91,300 2 $664,600 4 $108,300 2 $864,200 8
Sonora $19,300 1 $255,900 2 $85,200 1 $360,400 4
Tabasco $22,800 1 $22,800 1
Tlaxcala $52,700 $204,700 1 $257,400 1
Veracruz $124,800 1 $1,040,100 7 $85,200 1 $428,000 6 $1,678,100 15
Yucatan $460,600 3 $45,800 2 $61,000 1 $567,400 6
Zacatecas $409.400 2 22.900 1 $432.300 3

$7.314.500 106  $73.404,700 319 $5. 81 $7.916.200 110 $94,332,300
Fuente: Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA.
Reporte del Sistema Integral de Informacion 2002.
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En la revision del cuadro anterior se observan las entidades con mayor participacion; en estimulos para
Jovenes Creadores destacan Jalisco, Estado de México, Michoacan y Guanajuato. En Creadores Artisticos
son Estado de México, Morelos, Jalisco, Oaxaca y Querétaro. En el caso de los apoyos para Ejecutantes
el peso mayor recae en Jalisco, Estado de México, Baja California y Querétaro. En el caso de Estudios en
el Extranjero la mayor presencia es de México, Veracruz, Nuevo Ledn y baja California.

En una perspectiva conjunta, (Cuadro N°. 10) ambos grupos de programas, los asistidos por becas y
estimulos y los dedicados al apoyo de proyectos, reflejan una presencia regional importante del
CONACULTA. El presupuesto total ejercido en las entidades federativas es de $54°469,000.00 pesos,
cifra que representa mas del 39% del total invertido y el 61% para el Distrito Federal.

Cuadro No. 10
CONACULTA: Asignacion presupuestal por Entidad Federativa,
Enero-Diciembre, 2002

%

Entidad Becas y estimulos ~ Apoyo a proyectos Total presup.
Federativa Ejercido |Metas  Ejercido Metas, Monto \Metas aplicado

Distrito Federal $74,871,900 448 $10,727,800 113 $85,599,700 561 61.1%
Entidades Federativas (1) $19,460,400 168 $35,008,600 1,400 $54,469,000 1,568 38.9%
México $2,841,700 24 $1,502,500 34 $4,344,200 58 3.1%)
Querétaro $1,635,000 9 $1,913,400 48 $3,548,400 57 2.5%
Jalisco $2,159,600 22 $1,352,700 49 $3,512,300 71 2.5%
Michoacan $1,085,500 10 $2,019,400 36 $3,104,900 46 2.2%)
\Veracruz $1,678,100 15 $1,061,500 99 $2,739,600 114 2.0%
Oaxaca $1,219,900 5 $1,361,300 88 $2,581,200 93 1.8%
Resto de las entidades $8,840,600 83 $25,797,800 1,046 $34,638,400 1,129 24.7%

$94,332,300 $45,736,400 1,513 $140,068,700 2,129 100.0%

Fuente: Direccion de Planeacion, Programacion y Presupuesto. DGA. CONACULTA. Reporte del Sistema Integral
de Informacién 2002. Nota: (1) Subtotal de inversiones en Entidades Federativas.
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3.4 Andlisis Comparativo del Ejercicio 2001 -2002.
A efecto contar con una marco de referencia sobre el ejercicio anual del presupuesto de los programas
sujetos a Reglas de Operacion, se presenta la informacion correspondiente al ejercicio presupuestal del
afo 2001, en el entendido que no es estrictamente comparable, ya que durante 2001 se consideraron
solo seis de los ocho programas incluidos en el ejercicio 2002.

Cuadro No. 11
CONACULTA: Comparativo del ejercicio anual 2001-2002,
Enero-Diciembre,
(pesos y nimero de metas)

Presupuesto Metas Monto Promedio
Programas / 2001 2002 2001 2002 2001 2002
Tipo de Metas Ejercido % \ Ejercido % | 2002 2003 Importe , Importe
Anual . Anual
Becas y Estimulos
Jovenes Creadores $5,983,935 6% $7,314,500 5.2% 100 5% 106 4.7%| $59,839] $69,005
Sistema Nacional de $65,747,358 63% $73,404,700 52.4% 323 15% 319 15.0%| $203,552| $230,109
Creadores de Arte
IApoyo a Ejecutantes $4,672,076 5% $5,696,900 4.1% 60 3% 81 2.8% $77,868] $70,332
Estudios en el Extranjero $6,350,410 6% $7,916,200 57% 98 4% 110 4.4%| $64,800 $71,965
Subtotal ~ $82,753,779 $94,332,300 616 & 27.0% $142,433
Proyectos Apoyados
Fomento a Proyectos $8,675,660 8% $16,290,400 11.6% 136 6% 122 6.0% $63,792| $133,528
y Coinversiones Culturales
IApoyo a Culturas Municipales $12,228,600 12%| $12,659,000 9.0% 1429 67% 1334  67.0% $8,557 $9,490
Restauracion de Monumentos $0 0% $1,787,000 1.3% 0 0% 14 0.0% $0| $127,643
Infraestructura Cultural $0 0%| $15,000,000 10.7% 0 0% 43 0.0% $0| $348,837

Subtotal

$20,904,260

20%  $45,736,400

32.7%
100.0%

73% 1513

73.0%
100.0%

$13,426

$103,658,039 100%‘

$140,068,700

100% 2129

Fuente: Direccién de Planeacién, Programacién y Presupuesto. DGA. CONACULTA .
Reporte del Sistema Integral de Informacion 2002.
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El presupuesto ejercido en el 2002 es 35% superior al del afio previo, cumpliéndose un 99% del numero
de metas anterior, sin embargo el monto promedio asignado por meta es significativamente mayor en
2002, al registrar $65,791 pesos para cada una, es decir casi un 35% mas que lo que recibié cada una
en 2001.

La distribucion del presupuesto total ejercido entre los programas asistidos por becas y estimulos y los
destinados a proyectos es distinto en el 2002, ya que se trata en 2001 del 80% y 20% respectivamente
y para 2002 mejora la distribucién otorgando el 67% a becas y estimulos y el 33% para apoyo a
proyectos. En el caso de las metas se observa el efecto contrario en ambos periodos, los cuales
cumplieron el 27% en Becas y estimulos y el 73% en apoyo a Proyectos, confirmandose que el mayor
énfasis se otorga al trabajo creativo individual. (Ver Cuadro N°. 11)

En el caso de los recursos destinados al apoyo de proyectos, es comparable el programa Apoyo a
Culturas Municipales y Comunitarias el cual mantiene una asignacion de recursos equivalente. El caso del
programa de Fomento Cultural, registra un incremento de casi el doble, lo que permite registrar
asignaciones individuales promedio 109% mas elevadas en 2002. Al cierre de la evaluacion, las
asignaciones individuales promedio por beneficio son de $65,791 pesos, con un incremento del 35%,
respecto de 2001.
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4. Conclusiones generales.

La dltima seccion de este informe presenta las principales conclusiones de la evaluacién del ejercicio de
los ocho programas de CONACULTA sujetos a Reglas de Operacion durante el ejercicio 2002. Esta
primera parte de la evaluacion caracteriza el ejercicio enero-diciembre del afio de referencia y analiza
detalladamente el grado de cumplimiento de las metas fisicas y financieras, en los términos requeridos
por el Diario Oficial de la Federacion del 30 de abril de 2002.

Esta primera parte de la evaluacion debera ser complementada con la informacion correspondiente a los
aspectos vinculados al impacto econémico y social, grado de satisfaccion de la poblacién objetivo y costo
beneficio de los programas, lo cual se derivara del trabajo de campo a desarrollarse. Con esta salvedad,
se estima que el contenido de este informe respecto a la evaluacion del ejercicio presupuestal y las
conclusiones generales derivadas no presentaran cambios y se veran enriquecidos con la parte
complementaria de la evaluacion. Con esto, se cumplird el proposito expreso de CONACULTA de
apegarse a la cobertura que en materia de evaluacion establecen los lineamientos normativos vigentes.

Un primer nivel de la evaluacion realizada corresponde a la congruencia y consistencia que los
programas evaluados guardan con relacion al planteamiento estratégico contenido en los principales
instrumentos del Sistema Nacional de Planeacién. En estos términos, en el Capitulo 1 de este informe se
han expuesto y analizado los principales elementos que constituyen los aspectos medulares del Plan
Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Educacién, el Programa Nacional de Cultura, todos ellos
para el periodo 2001-2006, y el Programa de Cultura y las Reglas de Operacion, planteamientos estos
referidos al afio sujeto a esta evaluacion, 2002.

La dltima seccién de este primer capitulo sintetiza algunas de los principales elementos que han llevado

a concluir que los programas evaluados mantienen alineacién y congruencia con el planteamiento
estratégico contenido en los planes y programas derivados del Sistema Nacional de Planeacion. Los ocho
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programas del CONACULTA sujetos a Reglas de Operacion guardan estrecha vinculacién con los grandes
objetivos que en materia cultural y artistica se plasman en los documentos rectores en la materia.

En estos términos, tales programas se encuadran, al nivel mas general, con los objetivos rectores y
estrategias del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y con la misidon, los objetivos centrales y las
politicas contenidas en el Plan Nacional de Educacion referido al mismo periodo. En lo especifico, los
programas mencionados se apegan a la mision, y quedan contenidos en los cinco principios basicos de
la politica cultural, las diez condiciones basicas y las lineas estratégicas planteadas por el Programa
Nacional de Cultura, 2001-2006.

En el terreno de la operacion cotidiana, tanto el Programa de Trabajo 2002 del CONACULTA, como las
Reglas de Operacion vigentes que regulan el ejercicio de los recursos destinados a los ocho programas
mencionados, completan los elementos rectores del ciclo planeacion-programacion-presupuestacion y
ejercicio de los recursos que la sociedad, a través del Gobierno Federal, asigné durante ese afio al
cumplimiento de los objetivos especificos de los programas sefialados.

Por otra parte, respecto a la gestion y ejercicio del gasto, cuya evaluacion se aborda en el segundo
apartado del presente documento, debe destacarse que ésta se ve determinada, en gran medida, por la
fecha de emision de las Reglas de Operacion que regulan su ejecucion. Es asi que en la mayoria de los
programas, la fecha de emisién de la convocatoria ocurre al termino del primer trimestre, su cierre en el
segundo trimestre y la difusién de resultados en el tercer trimestre. Es importante buscar mecanismos
que, sin despertar falsas expectativas en los aspirantes, permita agilizar los procesos de seleccion y
evaluacion de candidatos. Debido a esta condicion el caracter anual de los programas asistidos a traves
de becas y estimulos, trascienden el afio calendario, transformandose en ejercicios bianuales.

Otro fendmeno que se presenta en torno a estos programas, de gran trascendencia para la politica
cultural del pais, es la gran demanda de aspirantes, que en un espiritu de igualdad de oportunidades,
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obliga al analisis y evaluacion de un namero de propuestas y solicitudes de apoyo que rebasan la
capacidad de atencion con los recursos disponibles para estos propositos. Un caso excepcional esta
representado por el Sistema Nacional de Creadores de Arte, integrado por personajes de reconocido
prestigio y en su caso eméritos, sujeto a requisitos y condiciones que permiten la adecuada y oportuna
ejecucion del programa.

Resulta entonces prudente sugerir que el CONACULTA proponga la flexibilizacion o adecuacion especifica
de los procedimientos considerados en las Reglas de Operacion para los programas de ciclo anual, a
efecto de que el trabajo de analisis y evaluacion de propuestas de un ejercicio sea valido para el
ejercicio siguiente, independientemente del afio de emision de la convocatoria.

En el caso de los programas destinados al apoyo de proyectos, el proceso de gestion que implica la
concertacién con instancias estatales y municipales, asi como la convocatoria y concurso de recursos
complementarios para la ejecucion de proyectos, se concreta hasta el tercer trimestre, por lo cual los
calendarios de ministracion de recursos para la ejecucion de proyectos inician, en la realidad, a partir del
cuarto trimestre del afio.

Aunado a lo anterior, la naturaleza de estos programas implica proyectos de elevada trascendencia,
asociados al rescate y fortalecimiento de los valores multiculturales, PACMYC, rehabilitacion,
remodelacion y equipamiento de la infraestructura cultural, PAICE, asi como a la restauracion de sitios y
monumentos del patrimonio cultural de la nacién, FOREMOBA.

Por lo anterior se estima conveniente sugerir la generalizacion, para este grupo de programas, del
esquema de fondos especiales, radicando en ellos los recursos suficientes para solventar a cabalidad los
proyectos autorizados con recursos provenientes indistintamente de fondos federales, estatales,
municipales, privados o de la sociedad civil organizada. Por otra parte, se estima que serd menester
disefiar y proponer los instrumentos y figuras juridicas, que faciliten el concurso de las diversas
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instancias en un esquema de cofinanciamiento y corresponsabilidad, bajo la estricta supervision del
CONACULTA.

A efecto de evaluar con mayor objetividad el desarrollo y efectividad de los programas sujetos a Reglas
de Operacion del CONACULTA, es conveniente proponer que la construccion de indicadores considere
variables realmente indicativas de la gestién asociada al proposito fundamental de cada programa. Este
es el caso del indicador de atencion a la demanda, el cual refleja, dada su construccion, un aparente
bajo nivel de atencion, ya que lo que mide es la relacion entre solicitudes atendidas y recibidas,
soslayando no solo el resultado real de la inversion realizada, sino cuantas buenas propuestas han
guedado de lado. En todo caso, este indicador no refleja el tiempo y arduo trabajo administrativo que
implica la captacion, clasificacion, andlisis y calificacion de la elevada cantidad de solicitudes que se
reciben.

Por lo anterior se propone complementar este indicador, distinguiendo la demanda abierta de la
demanda calificada; esto permitira la valoracion real de la demanda con potencial y la proyeccion futura
de recursos presupuestales necesarios para atenderla. (Ver Cuadro No. 12)

Esta perspectiva refuerza la propuesta sefialada parrafos anteriores, para que el trabajo de analisis y
evaluacion de propuestas de un ejercicio sea valido para el ejercicio siguiente, dando con ello
oportunidad a las solicitudes con potencial de recibir el apoyo solicitado y, con esto, cubrir las
expectativas generadas entre la poblacion susceptible de recibir los beneficios de los programas bajo la
responsabilidad del Consejo.
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Cuadro No. 12
UNAM: Propuesta de Indicador de Demanda Calificada,
Ejemplos con datos hipotéticos

Indicador de Programa ‘ Presupuesto Proyeccion

Evaluacion Joévenes Creadores N° Indic. ejercidoal de recursos,
‘ 3er trimestre necesarios |

Actual

Atencién a la Demanda golicitudes atendidas | 102 | o, | ¢4 717 300 |$46,433,031

solicitudes recibidas 1,004

Propuesta

Demanda Calificada  Sohcitudes atendidas | 102 | o0 | 4 717 300 | $8,324,647

solicitudes que califican| 180

Indicador de Programa ‘ Presupuesto Proyeccion
Evaluacion Apoyo a Ejecutantes | N° | Indic.| ejercido al de recursos
‘ 3er trimestre necesarios
Actual
Atenci6n a la Demanda S2licitudes atendidas 62 4o, g3 678570 $26,105,981
solicitudes recibidas 440
Propuesta
Demanda Calificada  S0licitudes atendidas 62 50, g3 678570 $7,119,813
solicitudes que califican 120
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En cumplimiento de su proposito esencial, los programas atienden en buena medida el vasto campo del
guehacer cultural y artistico del México contemporaneo; mediante tales programas, una amplia gama de
oportunidades son puestas al servicio de la comunidad cultural del pais; la poblacion joven encuentra en
ellos la alternativa para dar cauce a sus inquietudes artisticas y los creadores y artistas emeéritos reciben
reconocimiento por su aportacion al acervo cultural de la nacion.

Se fomentan también los valores multiculturales, en su expresion indigena, municipal o comunitaria,
procurando la corresponsabilidad de los diferentes ordenes de gobierno para el cuidado y fortalecimiento
de la infraestructura cultural, asi como para la restauracion de monumentos y bienes artisticos del
patrimonio nacional. Por su naturaleza, cada servicio ofrecido a la comunidad, es atendido con la fluidez
gue demanda su realizacion, a través de becas y estimulos de beneficio inmediato, en tanto que los
recursos destinados al cuidado del patrimonio son canalizados mediante la concertacion y formalizacion
de instrumentos juridicos favorables a la consecucion de los objetivos propuestos, en un esquema de
corresponsabilidad de las diversas instancias involucradas.

Asi, las necesidades mas urgentes, por su dinamica propia, como son las realizaciones del individuo
dedicado al arte, encuentra respuesta inmediata en la captacion, evaluacion y dictaminacion de su
propuesta para lograr su realizacion, a través de apoyos en efectivo. En esta vertiente se fomentan
diversas disciplinas artisticas, dentro y fuera del pais; en orden de importancia: Artes visuales, Letras,
Teatro, Musica, Arquitectura, Literatura, Composicion musical, Coreografia, Danza, Medios audiovisuales
y Cine.

Aunque por la alta concentracién poblacional en la capital del pais, la mayoria de las becas y estimulos
se otorgan en el Distrito federal, considerada en su totalidad, la mitad del presupuesto beneficia a la
provincia mexicana, destacandose el Estado de México, Querétaro y Jalisco, de entre veinte entidades
federativas, con mayor numero de participantes en los diferentes programas. La presencia regional del
CONACULTA se fortalece con las coinversiones culturales y los programas dedicados al apoyo de las
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culturas municipales y comunitarias; al apoyo de la infraestructura cultural de los estados y al apoyo
para la restauracion de monumentos y bienes artisticos de propiedad federal, considerando en ellos las
dos terceras partes de las metas del ejercicio anual.

Durante el periodo enero-diciembre de 2002 que en este documento se evalla, la asignacion de
recursos presupuestales a los Programas Sujetos a Reglas de Operacion es superior a los recursos del
afno previo, lo que refleja su permanencia e importancia que le otorga el ejecutivo federal y las
autoridades hacendarias.

Por su configuracion y realizacion los programas sujetos a Reglas de Operacion del CONACULTA,
mantienen en esencia la filosofia original, dan cumplimiento a los propositos con que fueron creados, asi
como a la normatividad que los regula y se refuerzan con la incorporacion del FOREMOBA, en un espiritu
de coparticipacion con los diferentes niveles de gobierno, para el rescate y fortalecimiento del patrimonio
cultural del pais.
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